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La presente Tesis Doctoral se ha desarrollado en el marco del Grupo de Investigacién Con-
solidado «Analisis Territorial y Desarrollo Regional (ANTERRIT)», de la Generalitat de Cata-
lufa, y en el marco de dos proyectos competitivos: «Nuevos turismos y desarrollo territorial en
un contexto de cambio. Experiencias y oportunidades de los espacios turisticos de interior de
Espaiia. Referencia: CSO2011-27230, periodo (2012-2014); y el proyecto: «Nuevo turismo y
desarrollo territorial sostenible: andlisis de y evaluacion de la intensificacion y extension espa-
cial del turismo en la Catalufa interior». Referencia: CS0O2008-03315/GEOG, periodo (2009-
2011). Financiados por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia.

Tomando como estudio de caso a Cataluiia, el principal propdsito de la tesis es el de ana-
lizar desde la geografia las acciones, relaciones e interacciones de los actores involucrados
en la cadena de abastecimiento y comercializacién de productos agroalimentarios en una
actividad turistica emergente denominada como turismo gastrondmico y determinar si éste
puede o no constituir una estrategia para el desarrollo local.

. AMBITO TERRITORIAL

El dmbito territorial y objeto de la tesis lo constituye Catalufia. Para la tesis, se tomé
la decision de realizar los andlisis desde la figura administrativa de marcas turisticas cuya
divisién corresponde al afio 2009 dada la evolucién y los cambios que ha sufrido la delimi-
tacion de estas zonas turisticas. Las marcas asociadas a productos especificos con base terri-
torial, pueden tener una funcién organizativa que se establece en relacién con sus elementos
productivos, normas, estdndares, sistemas de control y mecanismos para el desarrollo, que
permiten socializar el beneficio derivado de la valorizacién turistica de los bienes publicos
tangibles o intangibles y facilitar una articulacion eficiente de los procesos econémicos vin-
culados a la identidad (Anton Clavé, 2009).

Il. OBJETIVOS E HIPOTESIS

El principal objetivo de la investigacion es identificar y analizar las acciones e inte-
racciones de los actores involucrados (productores, distribuidores y restauradores) en la
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cadena de abastecimiento y comercializacién de productos agroalimentarios de una activi-
dad turistica emergente en Catalufia denominada como turismo gastronémico.

Para analizar las relaciones e interacciones entre actores se requiere una aproximacion
desde la geografia econdmica relacional que representa una reorientacion lejos de las con-
ceptualizaciones tradicionales de la geografia econdémica (Bathelt y Gliickler, 2011: 6). El
pensamiento relacional en términos de la accién econdmica como accién social y el andlisis
organizacional e institucional principalmente, constituyen la clave para entender, por un
lado, el surgimiento del turismo gastrondmico como fenémeno turistico y, por otro, los pro-
cesos organizacionales llevados a cabo y sus efectos por parte de los actores involucrados
en la cadena de abastecimiento y comercializacién de los productos agroalimentarios. Con-
siderando el principal objetivo y teniendo en cuenta el marco conceptual que se toma como
referencia, en la presente tesis se formulan cuatro hipétesis que representan una dimensién
diferente del espacio econdmico y social cataldn.

Ill. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La geografia econdmica relacional hace un llamamiento al empleo de metodologias com-
binadas para llevar a cabo andlisis relacionales (Bathelt y Gliickler, 2011). Por tanto, el enfo-
que metodoldgico, aplicd la triangulacién como procedimiento vélido para la investigacién
cualitativa. La informacién cualitativa correspondi6 a la aplicacién de manera personalizada
de 22 entrevistas semiestructuradas a actores clave del sector publico y privado involucrados
en diversas actividades relacionadas con la gastronomia en el drea de estudio. Las entrevistas
fueron complementadas con informacién cuantitativa procedente de la aplicacion de 320
encuestas telefénicas a actores involucrados en la produccién, comercializacién y restaura-
cion (hoteles y restaurantes) de productos promocionados como gastronémicos distribuidos
en todas las 41 comarcas con las que cuenta Cataluiia.

IV. RESULTADOS

Para responder al principal objetivo, en el andlisis de las relaciones, se tomaron las dimen-
siones fundamentales de la geografia econdmica relacional desarrollado por Bathelt y Gliickler
(2003) y su propuesta de cuatro dimensiones de andlisis que corresponden a la organizacion, la
evolucion, la innovacién y la interaccion entre actores y organizaciones. Como lo mencionan
los autores, estos «pilares» representan las categorias analiticas centrales en el estudio de las
estructuras y los procesos econdmicos y sociales desde la perspectiva relacional.

Como parte de los resultados obtenidos y su andlisis, se demostrd la existencia y validez
del turismo gastronémico como un nuevo campo institucional arraigado en contextos socio-
culturales, econémicos e institucionales particulares. Esto se confirmé a partir de la aplicacién
de uno de los pilares de la geografia econdmica relacional como es el de la organizacién.
Ademads y como resultado de otro de los pilares de la geografia econdmica relacional que es el
de la interaccion; éste, conllevé a concluir que las relaciones e interacciones en la cadena de
abastecimiento y comercializacion se dan gracias a que quienes participan de manera ya sea
individual o colectiva bajo figuras organizacionales, comparten una serie de normas, valores,
hébitos, acuerdos y practicas que pueden ser denominadas como convenciones basados en los
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trabajos de Boltanski y Thevenoth (1991) y Thevenot et al. (2000). Estos acuerdos permiten la
construccién de percepciones comunes del contexto estructural (Morgan et al., 2006).

El andlisis de los resultados permiten entender que los nuevos fenémenos turisticos como
el turismo gastronémico, se desarrollan de una manera mas estructurada y se difunden a
una mayor velocidad entre empresas, instituciones y asociaciones, en aquellas regiones que
cuentan con un pasado turistico mds maduro y experimentado en otros productos turisticos.
Por tanto se identificé la experiencia de los actores, su conocimiento y el aprendizaje entre
éstos, como un elemento fundamental en la «expansién» de nuevos fenémenos turisticos.
Razén por la que en el caso cataldn, el turismo gastrondmico muestra un mayor dinamismo
en marcas turisticas del litoral y prelitoral, como escenarios consolidados con otros produc-
tos turisticos como el caso del turismo de «sol y playa».

Se evidencia en los resultados de la tesis, que para contribuir al desarrollo local se
requiere el vincular de una manera integral a productores, comercializadores y restauradores,
promover a las empresas artesanas y a las asociaciones; por tanto, el papel de las institu-
ciones publicas, privadas y mixtas, es fundamental en el fortalecimiento intersectorial para
alcanzar el desarrollo local.

V. CONCLUSIONES

La geografia econdmica relacional, al centrarse en cuales son los objetivos de los actores
econdémicos y como son sus relaciones con otros y con las instituciones, contribuy6 a través
de sus pilares a poder vincular teorias organizacionales e institucionales que permitiesen
explicar el fendmeno del turismo asociado a productos agroalimentarios y con éste las rela-
ciones e interacciones que se llevan a cabo en la cadena de produccién y comercializacién.
Ademds, contribuy6 a la incorporacién de técnicas tanto cualitativas como cuantitativas que
enriquecen los resultados y, por tanto, el andlisis.

La aplicacién del método inductivo, como argumentacion que parte de la observaciéon
directa y en campo de la realidad del turismo gastronémico en Catalufia, permitié reconocer
como los actores que participan son capaces de modificar, crear e interpretar los entornos en
los que se encuentran y que por tanto, no se puede buscar una tnica ley para intentar explicar
el fendmeno, sino que se reconocen las variaciones territoriales que son el producto de la
interaccién de los actores también con su entorno, siendo capaces éstos de modificarlo.

En el andlisis de las relaciones e interacciones en la cadena de abastecimiento y comer-
cializacién se observd que éstas se producen gracias a que quienes participan de manera
ya sea individual o colectiva bajo figuras organizacionales comparten una serie de normas,
valores, hdbitos, acuerdos y practicas que pueden ser denominadas como convenciones basa-
dos en los trabajos de Boltanski y Thevenoth (1991) y Thevenot et al. (2000).

La «identidad» y la «tradicién» son dos convenciones estructurales y fundamentales para
el turismo gastrondmico. Estas dos convenciones apelan al arraigo local y a la confianza que
se reflejan en los productos agroalimentarios y a la valoracién de la tradicién y la cultura, ya
no solo de Catalufia como un todo, sino de un municipio o comarca especifica, aspecto que
es considerado como relevante para el intercambio de los productos agroalimentarios.

De otra parte, la cadena de valor de productos agroalimentarios del turismo gastrond-
mico es una cadena alternativa que contribuye a la formacién de redes en las que los actores
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presentan un mayor contacto e interaccion y se intenta conocer la procedencia del producto.
Por tanto, se produce una seleccién por parte de distribuidores y consumidores dentro del
conjunto de productores que puedan responder a sus inquietudes y necesidades y que a su
vez compartan un conjunto de valores. Como consecuencia, se establecen relaciones de largo
plazo entre los actores participes del intercambio.

En cuanto al andlisis territorial de marcas turisticas, la marca Barcelona se identifica
como un entorno innovador, foco de creatividad y cuyos recursos territoriales le propor-
cionan ventajas competitivas también en el sector del turismo gastronémico que se ve
potenciado gracias al papel institucional que fortalece la accién desempefiada por las organi-
zacione. Ademds, Barcelona como centro de atencion y productora de conocimiento irradia
con sus acciones e «impone» tendencias que luego son replicadas como spin offs a otras
marcas turisticas de litoral préximas a ella (Garraf o Maresme) o marcas del prelitoral que
también evidencian una interesante actividad gastronémica como la marca Catalufia Central.

La contribucién de este fendmeno al desarrollo local y regional de un conjunto de comar-
cas que son promocionadas bajo la figura de marcas turisticas, puede generarse siempre y
cuando las instituciones contribuyan a fortalecer aspectos relacionales de los actores como la
asociacion, la organizacidn, la interaccion, la produccién artesana o la promocién de produc-
tos con caracteristicas diferenciadas.

Finalmente, se seflala que el andlisis del abastecimiento y la comercializacién de los
productos agroalimentarios del turismo gastronomico en Catalufia ha contribuido al enten-
dimiento sobre la configuracién de éste fendmeno en este territorio. Esto, a través de las
relaciones e interacciones que se producen en el intercambio de dichos productos. Cataluiia,
como estudio de caso, puede ser un referente para otros territorios, porque las particularida-
des del fenémeno cataldn y del andlisis que se ha llevado a cabo, pueden ser extrapoladas
a otros contextos territoriales que intentan competir por un nicho de mercado en el sector
turistico apostando por la puesta en marcha del turismo gastronémico
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I. INTRODUCCION

En los ultimos afios el estancamiento y falta de fondos provocada por la crisis econémica
que ha azotado a Espafia y Portugal se ha reflejado en un menor gasto en inversiones y con-
siguientemente en el descenso del nimero de proyectos e infraestructuras de envergadura
susceptibles de ser sometidos al tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental Transfronteriza
(EIAT) entre ambos paises. Se observa asimismo, en la sociedad en general un descenso en
el nivel de atencién hacia los problemas ambientales, motivado en gran medida por la men-
cionada situacién socio-econdmica que se inici6 en el afio 2008. Sin embargo la evaluacién
ambiental como objeto de estudio reviste un extraordinario interés si lo contemplamos desde
la imperiosa necesidad de abordar los actuales retos ambientales y los desafios globales
cada vez mds acuciantes que acechan la sostenibilidad de los recursos naturales. Amenazas
globales como el efecto del cambio climédtico y el deterioro de la biodiversidad han ido in
crescendo 'y deben ser incorporadas de forma impostergable a los procesos de formulacién de
politicas y de toma de decisiones.

A pesar de los avances logrados por la senda institucional, la relacién transfronteriza
entre Espafia y Portugal sigue necesitando del impulso de iniciativas, proyectos de investiga-
cién, modelos de procedimiento y de instrumentos juridicos ad hoc que vayan formalizando
y fortaleciendo los contenidos de esta cooperacion. En ese sentido consideramos que aque-
llos estudios y andlisis que incidan en la cooperacién en EIAT pueden servir de ayuda en la
toma de decisiones en el &mbito medioambiental y por ende, contribuir a fortalecer y dotar de
coherencia a los principios de cooperacién, integracién y buena vecindad que deben presidir
esta relacion de cooperacion entre ambos paises.

IIl. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS
Los procedimientos de notificacién y consultas transfronterizas entre Espafia y Portugal

han sido objeto de estudio tan solo en el periodo inicial de vigencia del régimen aplicacién,
en concreto hasta el afio 2006. La escasez de casos sometidos a consultas transfronterizas ha
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limitado el alcance de las investigaciones respecto a la efectividad del régimen legal y la arti-
culacién de la cooperacion en la préactica. Desde entonces la implementacion ha experimentado
un importante desarrollo por la aplicacion efectiva de las disposiciones de EIAT del Convenio
de Albufeira en el afio 2000 y las reglas armonizadas del Protocolo de actuacién ibérico sobre
cooperacién en EIA y EAE (PA) a partir del afio 2008, asi como por el incremento del niimero
de proyectos e infraestruturas transfronterizas sometidos a consulta en la dltima década.

El propésito de este estudio consistié en analizar la cooperacion entre Espaifia y Portugal
en EIAT para avanzar en la armonizacion y fortalecimiento del procedimiento de consultas
transfronterizas. Para alcanzar este objetivo general se abordaron los siguientes objetivos
especificos:

1. Identificar el régimen legal que rige las relaciones entre Portugal y Espafia respecto a
los procedimientos de evaluacién ambiental a nivel internacional, comunitario, nacio-
nal e ibérico.

2. Analizar a lo largo del tiempo la aplicacion de los instrumentos de evaluacién ambien-
tal a los proyectos con impactos transfronterizos.

3. Identificar posibles debilidades y fortalezas de los instrumentos de evaluacién
ambiental a través del estudio de casos.

4. Verificar el cumplimiento de los requisitos procedimentales y de participacién publica
analizando las consultas transfronterizas que han tenido lugar en el contexto ibérico.

5. Analizar los efectos y resultados de los avances legales mds recientes en la implemen-
tacion practica en el contexto ibérico.

6. Elaborar una serie de conclusiones a luz de los objetivos expuestos y consecuente-
mente apuntar propuestas de mejora y perfeccionamiento.

ll. METODOLOGIA

Con el propésito de conocer como se han desarrollado las consultas transfronterizas entre
ambos estados, hemos recurrido a los datos e informaciones contenidas en los Informes
nacionales de seguimiento del Convenio de Espoo sobre EIA en un contexto transfronterizo
enviados por Espafia y Portugal a la UNECE a fin de identificar los proyectos que se han
sometido a consulta. Los informes que han sido publicados hasta el momento han sido los
correspondientes a los periodos 2003-2005 y 2006-2009 y constituyen una fuente oficial de
primer orden a la hora de verificar el registro de casos, teniendo en cuenta sobre todo que
su elaboracién compete a las respectivas autoridades nacionales en esta materia: la Subdi-
reccion General de Evaluacion Ambiental en el caso de Espafia y la Agéncia Portuguesa de
Ambiente (APA) en el caso de Portugal.

A partir de 2009 se ha recurrido a otra fuente oficial de referencia: las bases de datos del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y del Ministério
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional de Portugal
(MAOTDR). Mediante la consulta de los programas SABIA y SIAIA DIGITAL de sus porta-
les web, concebidos para brindar acceso al piblico y proporcionar informacién oficial sobre
los procedimientos nacionales en tramitacién, se han podido obtener y completar datos sobre
la tramitacion transfronteriza de proyectos y planes desde el periodo 2009 hasta la actuali-
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dad. Para el anélisis de la participacion, el MAGRAMA y la APA nos han brindado acceso
para consultar los Informes de consulta transfronteriza y Relatérios de consulta piblica que
contienen datos clave para identificar los indices de participacion y el contenido de las ale-
gaciones asi como para descubrir problemas de comunicacion y traduccién que han surgido
en la relacién internacional. También hemos realizado entrevistas semiestructuradas con
actores cualificados de los departamentos con competencia ambiental en las consultas con el
objetivo de incorporar una visién cualitativa.

IV. IMPLEMENTACION Y CASOS DE ESTUDIO

La experiencia sobre las consultas transfronterizas entre ambos paises hasta la aplicacién
del PA en febrero de 2008, habia puesto de manifiesto ciertas deficiencias que merecian
subsanaciones y mejoras. Bajo la vigencia del Protocolo bilateral sobre EIA (2008) se ha
registrado una variada tipologia de supuestos: i) Aquellos casos que siendo susceptibles de
ser notificados no lo fueron por la falta de apreciacion de significatividad de los impactos por
el Estado de origen; ii) b) Aquellos casos respecto a los que se manifesto interés por partici-
par por el Estado afectado pero no se suministré informacion por el de origen; iii) Aquellos
casos en que no ha habido interés alguno en participar por el posible estado afectado; y iv)
proyectos transfronterizos -joint cross borders projects-, como las infraestructuras eléctricas,
viarias, ferroviarias con una tramitacion sustantiva y ambiental separada, que reunfan los
requisitos para ser sometidos a una tramitacién ambiental conjunta entre ambos paises. Entre
esta variedad de casos, se han detectado casos recientes como el de Mejora y consolidacion
de los regadios de la Comunidad de Regantes El Fresno, en la comarca del Condado, que
contempla un trasvase de caudales del Chanza, rio transfronterizo y afluente del Guadiana
-frontera entre Espafa y Portugal a lo largo de numerosos tramos que no ha merecido sin
embargo consulta a Portugal a pesar de que este trasvase representa una afectacion significa-
tiva del rio transfronterizo. Otro caso mas reciente es el proyecto de explotacién de una mina
de uranio localizado en Salamanca, a apenas 50 kilometros de la frontera portuguesa, sobre
el que ya recay6 declaracidon de impacto ambiental en sentido favorable el 25 de septiembre
de 2013 y que tampoco fue objeto de consulta transfronteriza.

El andlisis de la fase transfronteriza de los procedimientos ibéricos de EIA pone de mani-
fiesto que el PA ha permitido ganar terreno en la agilidad procedimental con la unificacién de
plazos, coordinacién de los érganos y concrecion de trdmites. Sin embargo la problemadtica
existente en torno a la participacion real y efectiva en Portugal y en Espafia sigue existiendo.
Respecto a la participacién, habria que distinguir entre la consulta del publico interesado y la
consulta institucional de organismos y administraciones afectadas. En este ultimo caso se evi-
dencia que la participacion es baja pues no suelen responder mas del 30 % de las autoridades y
entidades consultadas y en el caso del ptiblico su participacion es practicamente nula. En este
sentido se constata que se carece de medidas y mecanismos que vayan mds alld de la puesta
a disposicién de la informacién al ptiblico mediante los expedientes en paginas webs y orga-
nismos publicos y de efectuar consultas institucionales. La informacién no llega y el interés
por participar no existe. Las consultas, domésticas y transfronterizas, son tinicamente docu-
mentales, se basan en la revision publica del EsIA, y posterior presentacion de comentarios
o recomendaciones, por escrito y sin posibilidad de didlogo alguno entre promotor y publico.
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V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En los primeros capitulos de esta investigacién nos propusimos estudiar de qué modo
se fue configurando la EIAT en su evolucién conceptual y legal como instrumento de pre-
vencién ambiental en el &mbito internacional y comunitario y cudles fueron las principales
dificultades que surgieron en su aplicacién (Objetivo especifico 1). Este propdsito nos ha
permitido comprobar que el fenémeno de la EIA constituye una figura juridica relativa-
mente reciente en el derecho ambiental a pesar del amplio reconocimiento que el derecho
internacional le brinda a través de numerosos convenios y tratados en el dmbito del «hard
law». El desafio en general de la EIA transfronteriza estd basado en la necesidad de coor-
dinar el procedimiento entre las diferentes disposiciones legales de los sistemas nacionales
entre si tanto para el caso de ser estado de origen como estado afectado, haciendo efectivos
los principios de derecho internacional ambiental que se han desarrollado en las dltimas
décadas como el acceso a la informacion, la participacién publica, la armonizacién y la no
discriminacién. Involucrar al estado afectado y a su publico en el procedimiento nacional
en cumplimiento del principio de no discriminacién es fundamental para la EIAT. Las posi-
bilidades de participacién del piblico del pais de origen y del afectado no suelen ser equi-
valentes a pesar de que las paradigmaéticas disposiciones de Espoo asi lo establecen. Esta
cuestion, a nuestro juicio, no ha sido suficientemente tratada como tema central a pesar
de erigirse en un problema endémico en la préctica estatal en la totalidad de los contextos
transfronterizos. En contextos como el europeo la incorporacion de los dictados de Aarhus
a los ordenamientos nacionales de los Estados Miembros mediante las correspondientes
directivas ha contribuido a facilitar una mayor legitimacién para el acceso y participacién
en el procedimiento administrativo en sentido amplio. Sin embargo esta mayor amplitud
de oportunidades formales no se ha traducido en una activa implicacién del piblico. La
participacién del publico no nacional en un procedimiento ambiental del pais de origen se
topa con la incapacidad del ciudadano medio de acceder a una documentacién ambiental
en muchos casos ininteligible y en otro idioma.

A partir de aqui avanzamos aproximandonos a la realidad ibérica para analizar cémo
Espafia y Portugal han ido acomodando sus sistemas nacionales a los requerimientos legales
y procedimentales de estos marcos de referencia (Objetivo 2). Esto nos ha permitido com-
probar que la historia de la EIAT en el contexto ibérico no puede dejar de contemplarse desde
la perspectiva de un proceso evolutivo marcado por los avances politicos y legislativos. La
incorporacion de la EIA como herramienta de prevencién ambiental a los ordenamientos
juridicos de Espana y Portugal es relativamente reciente, 28 y 25 afios respectivamente,
mientras que las disposiciones relativas a las consultas transfronterizas solo han cobrado
carta de naturaleza como exigencia juridica a partir del afio 2000 con ocasién de la trans-
posicion de la modificacién de la Directiva Impacto a los sistemas domésticos, habiendo
transcurrido solo 14 afios desde entonces.

En este proceso evolutivo, la voluntad politica y sintonia institucional ibérica han estado
muy condicionadas por la incorporacién de ambos paises a la Unién Europea en fechas
similares. Una historia comun fraguada en torno a las cuencas ibéricas vendria a contribuir a
alisar el terreno en este 4&mbito de la relacion ibérica. Esta voluntad de cooperacion contintia
hoy en la relacién que mantienen ambos paises, tal y como se muestra reiteradamente en las
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sucesivas Cumbres Hispano-Lusas que han venido celebrando desde entonces. La realidad
ibérica, al contar con un marco juridico bilateral de excepcién, se ha dotado de un marco
normativo muy avanzado sobre EIA transfronteriza si lo comparamos con muchos otros con-
textos. Al igual que en el contexto internacional, en el ibérico se ha ido avanzando a través de
un paulatino proceso de concrecidn del marco juridico nacional y bilateral y de una gradual
adquisicién de capacidades técnicas de los promotores, administraciones, actores estatales
y publico en general de ambos lados de la frontera que han ido permitiendo progresar en la
implementacion eficaz.

Una vez determinados los cauces juridico-formales de la relacién entre ambos paises,
nos propusimos analizar en los objetivos especificos 3, 4 y 5 los efectos y resultados de
los avances legales mds recientes, esta vez a la luz de la implementacion practica y el
andlisis de casos de estudio (Parte III) para asi identificar posibles deficiencias y proble-
madticas bajo aspectos clave como el sometimiento a la EIA transfronteriza, la participacion
publica, el sistema de notificacién y comunicacion, la traduccién y los plazos legales. La
experiencia histérica en consultas transfronterizas entre Espafia y Portugal alcanza 24
casos en materia de EIAT y 7 casos de EAET de los cuales 16 proyectos y 6 planes se han
tramitado con fase de consultas transfronterizas tras la aprobacion del PA en 2008. Muchos
de los obstédculos y dificultades que se observan en las consultas son atribuibles al propio
proceso de capacitacién técnica de los actores y de la sociedad civil, y otros derivan de
la problemadtica comun en todos los contextos de frontera tales como: las dificultades de
determinacién de la significatividad de los impactos, el complejo conglomerado de érga-
nos involucrados en el procedimiento y los problemas de traduccién.

De la implementacion destaca en particular la problemadtica subyacente que sigue per-
sistiendo histéricamente respecto a las complejidades y duplicidades del procedimiento y el
retraso de la tramitacion de la fase transfronteriza. La participacion real y efectiva ha dejado
mucho que desear en el contexto ibérico. Hasta el momento el alcance real de la participa-
cion en las consultas transfronterizas ha acabado siendo bastante limitado, adquiriendo un
caracter que podriamos calificar tan sélo de consultivo y formal.

Los indices de participacién publica transfronteriza han sido escasos o practicamente
inexistentes. Las causas son atribuibles por una parte a la nula tradicidn histérica de par-
ticipacion activa que ha existido en Espafia y Portugal, y por otra, a las propias comple-
jidades del contexto internacional en el que estas cuestiones se suscitan, que impiden la
cercania y apego necesarios para estimular la intervencion en estos procesos. La implica-
cién publica se ha manifestado en muchos casos como oposicion social fuera de los cauces
formales que establece el procedimiento ambiental. Por otro lado, la exigencia juridica
de que las autoridades deban tener en cuenta las alegaciones y opiniones no garantiza su
incorporacion real o efectiva sino tan sélo contribuye a lo que algunos autores denominan
como proceso de produccion de la verdad oficial. Llegados a este punto emerge la cuestion
de si tiene sentido participar en las consultas ambientales transfronterizas, hacer alega-
ciones y, de alguna forma, plantearse si merece la pena otorgar legitimidad democratica
por el mero hecho formal de participar. La duda no es nueva, es comiin a muchos procedi-
mientos administrativos de derecho interno pero en esta institucién sustentada en el dere-
cho ambiental y el derecho internacional publico, cobra una importancia transcendental y
critica, pues la participacion constituye la esencia de la consulta ambiental transfronteriza.
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La cuestién de la participacion publica en la EIA no se escapa al reto de renovacién de gran
alcance que se plantea respecto a la participacion, que se ha reivindicado en su dimension mas
amplia, desde la doctrina administrativista. Se hace necesario revisar conceptos como el de
publico interesado y ampliar los limites para una legitimacion mas amplia en la participacion
transfronteriza y no condicionada por el monopolio del interés del pais afectado. Asimismo es
importante disefiar planes y mecanismos encaminados a reforzar la participacion publica con
el fin de lograr que las oportunidades de participacion sean reales y efectivas, o de lo contrario
los procesos de evaluaciéon ambiental no cumplirdn con una de sus finalidades fundamentales
y las decisiones finales que se adopten quedaran expuestas a un déficit de calidad democra-
tica y ambiental. En este sentido, sostenemos que la implicacion de las autoridades publicas
hispano-lusas en la dinamizacién de la participacion es clave. Se hace necesario incorporar
férmulas para lograr una incorporacion pro-activa mediante procedimientos de consulta abier-
tos, y no solo documentales, implicando al publico en la bisqueda de consenso y en la toma
de decisiones compartida. Una flexibilizacién de los actuales enfoques de participacion en
beneficio de una mayor eficacia y democratizacion de las decisiones sugiere la diversificacién
de los mecanismos de participacion, y su adaptacion a los distintos sectores del publico tal
como sucede en los innovadores procedimientos disefiados en determinados sistemas, como
los mecanismos de negociacion y resolucién de conflictos desarrollados en Canadé o Estados
Unidos, las denominadas «comisiones de debate publico» en Francia, o la incorporacién de
una comision asesora independiente siguiendo el modelo de Holanda.

Las autoridades ambientales y sustantivas de ambos paises no han asumido su rol de
liderazgo en el fomento de la participacion como una funcién propia a pesar de que ésta lleva
aparejada la carga de la legitimacion democratica de las decisiones politicas. A este liderazgo
podria contribuir la labor difusora de los medios de comunicacién para llegar al piiblico
interesado y publico en general. La complejidad de la informacién ambiental facilitada es
otro problema y la abundante informacion suele traducirse en un rechazo para el ciudadano
medio. A pesar de que la calidad de la informacién que se proporciona es notable, ésta no
es la adecuada pues deberia suministrarse en varios niveles diferenciados en funcién del
nivel de interés, complejidad y publico destinatario. Por otro lado, la consulta, nacional y
transfronteriza, constituye una tarea tan especifica y técnica que deberia contar con técnicos
especializados y/o gestores de comunicacion capaces de sensibilizar, concienciar e implicar
a la poblacion.

En conclusién, la ETA en este contexto ibérico todavia no ha desplegado toda su efectivi-
dad en términos de una mayor eficiencia y una real y efectiva participacién publica. De cara
al futuro y ante la persistencia de las debilidades que se han observado, la aplicacion practica
continuard dependiendo de la experiencia comun que se vaya adquiriendo, del grado de
sensibilizacién ciudadana sobre las cuestiones ambientales asi como de la voluntad politica
de ambos paises por adoptar mecanismos y medidas que mejoren la implicacién civil en los
procesos de consultas.
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