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RESUMEN

Este articulo ofrece una interpretacioén del proceso urbano contemporaneo de una ciudad,
Sevilla, a partir del andlisis de lo acontecido en la urbe en la primera década del siglo XXI.
El caso de Sevilla es muy significativo y ttil como caso-ejemplo de ciudad histérica capaz
de optar a transformaciones urbanas y cambios en sistemas urbanos importantes como el
espacio publico o la movilidad, y las tensiones y contradicciones que dichos procesos suelen
conllevar, y también de la posibilidad de encontrar caminos para actualizar las funciones de
la ciudad a los nuevos retos sociales, econdmicos y politicos en los que la situacion de fuerte
crisis actual estd situando a muchas ciudades.

Palabras clave: Sevilla, desarrollo urbano, plan general, peatonalizacién, proyectos
urbanos, modelo de ciudad.

ABSTRACT

This paper offers an interpretation of the contemporary urban process of a city, Seville,
from the analysis of what happened in the city in the first decade of the century. The case
of Seville is very significant and useful as case-example of historic city able to make urban
transformations and changes in major urban systems, as public space and mobility, and
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the tensions and contradictions that often accompany these processes, and also the ability
to find ways to upgrade the functions of the city to the new social, economic and political
challenges that the situation of strong current crisis is placing many cities.

Keywords: Seville, urban development, general plan, pedestrianization, urban projects,
city model.

I. INTRODUCCION

Durante la primera década del siglo XXI, Sevilla conocié un fuerte impulso de las inver-
siones publicas y privadas!, traducidas en numerosos proyectos infraestructurales, urbanis-
ticos y econémicos que, bajo la direccion del nuevo Plan General de Urbanismo (2006),
dieron lugar a una notable transformacién urbana que conviene analizar con detenimiento.

Figura 1
SEVILLA'Y SU AREA METROPOLITANA EN EL SISTEMA DE CIUDADES DE LA PENINSULA IBERICA
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Fuente: Atlas Sevilla Metropolitana. Sevilla Global (Ayuntamiento de Sevilla).

1 La licitacion oficial en construccion en la provincia de Sevilla pasé de 2.239 millones de euros en el
periodo 1993-2000, a 7.476 millones de euros en el 2001-2008 (fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia. Indicadores Estadisticos de Andalucia). La inversion en todos los sectores economicos paso de 103.606
mill. de € en el periodo 1991-1998, a 448.752 en el 2001-2008, en el municipio de Sevilla (fiuente: Consejeria de
Economia, Innovacion y Ciencia, a partir de la tabla Inversiones segun sector economico en el Registro Industrial).
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Acciones en pro del espacio ptiblico (peatonalizaciones en el centro histérico), proyectos
para una nueva movilidad, con nuevos transportes ptblicos (metro, tranvia) y la apuesta por
la bicicleta (carril bici, sistema de alquiler), desarrollos industriales muy determinados (nue-
vas factorias de Heineken-Cruzcampo, Airbus, Abengoa, ampliacién de Renault, ampliacién
del puerto), a la vez que ejemplos de arquitectura de autor («setas» de la Encarnacién), o el
nuevo (y unico) rascacielos de la ciudad (torre de César Pelli). La pregunta fundamental que
conviene hacerse es si el catdlogo de elementos que conforman ese proceso urbano son parte
de un modelo de ciudad conscientemente constituido, y cudles son los aspectos en que ese
modelo se fundamenta y avanza, y cudles las incoherencias y contradicciones internas que
pudieran surgir.

La segunda cuestion clave que deberiamos de plantearnos en tiempos de crisis econdmica
y ausencia casi total de inversiones, es hasta qué punto las ciudades pueden prolongar en el
tiempo la rentabilizacién de esos proyectos renovadores. La capacidad de una respuesta crea-
tiva por parte del establecimiento institucional y politico, y de una movilizacién constructiva
por parte de la ciudadania serfan los factores criticos para intentar emerger un nuevo modelo
de ciudad con visos de futuro.

Il. SEVILLA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX: DEL DESARROLLISMO ESPECULATIVO
A LAEXPOSICION UNIVERSAL DE 1992

Tras una larga post-guerra, a partir de finales de los 50 y los 60, la ciudad se habia conver-
tido en polo de atraccion de la emigracion campesina andaluza. Entre 1961 y 1965 se produce el
mayor crecimiento demografico de la historia de Sevilla, aumentando la poblacién en 106.245
habitantes. A la ciudad llegan amplios contingentes de poblacién que van pasando paulatina-
mente de vivir en nicleos de autoconstruccion precaria (chabolas) a nuevos barrios de bloques
construidos por iniciativa publica (Melero Ochoa, 2005). De manera simultinea, las pobla-
ciones de clase obrera originarias de barrios del casco antiguo y los arrabales histéricos como
Triana fueron siendo expulsadas por la presién especulativa del mercado inmobiliario hacia esas
nuevas barriadas del extrarradio. La ciudad histérica sufrié un profundo proceso de degradacion
y destruccion fisica de numerosos edificios del caserio tradicional (muchas casas-palacio) de
gran interés patrimonial. Concretamente, de los 684 edificios civiles catalogados como rele-
vantes en 1951, el 25% fueron derribados antes 1984, y un 5% mads hasta 1998 (Collantes de
Terdn y Gémez, 1999). Por parte del estado se ponen en marcha proyectos de creacion de tejido
industrial (poligonos y polos industriales), insuficientes y en buena parte fallidos.

La evolucién de la ciudad en las tres tltimas décadas del siglo XX estd marcada por dos
hechos de amplio recorrido urbano y socioecondémico: la conversion en capital administra-
tiva y politica de la nueva comunidad auténoma de Andalucia, y la celebracion de la Expo-
sicién Universal de 1992.

En 1975 Sevilla es una capital provincial con 600.000 habitantes, a la cabeza de la region
mds pobre del pais, y sin un papel especialmente significativo en la escena nacional. Sin
embargo, la transicién desencadend una serie de profundos procesos politicos y adminis-
trativos, incluyendo la descentralizacion regional que convirti a Sevilla en la capital de la
region mas poblada, y la segunda en extension de todas las nuevas comunidades auténomas
(Carrillo Benito, 1997).
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Figura 2
DESAHUCIO DE VECINOS DEL BARRIO HISTORICO DE TRIANA, FINALES DE LOS ANOS 60
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Figura 3
EVOLUCION DE SEVILLA'Y SU AREA METROPOLITANA DURANTE EL SIGLO XX

Fuente: Atlas Sevilla Metropolitana. Sevilla Global (Ayuntamiento de Sevilla).

396 Boletin de la Asociaciéon de Gedgrafos Espafioles N.° 70 - 2016



Sevilla en la primera década del siglo XXI: transformaciones urbanas hacia un nuevo modelo de ciudad

La creacion ex-novo de la nueva administracion publica regional, con sus necesidades de
sedes y espacios, una nueva clase politica, y el aumento de la importancia del sector ptblico
en la economia local, han sido muy importantes en la configuracién de la ciudad de hoy.
Politicamente aument? la relevancia y proyeccion exterior de la ciudad, con un re-adquirido
papel en la escena nacional. Habida cuenta, ademads, del peso politico de Andalucia y espe-
cialmente de Sevilla dentro del Partido Socialista Obrero Espafiol, gobernante en practica-
mente todas las instancias de poder en buena parte de los 80 y 90.

I.1. Expo’92, la gran transformacion urbana

La ciudad se convirti6 en sede de una nueva administracion que reclamaba del estado
central medidas de reequilibrio territorial para la regiéon mds pobre y atrasada de Espaiia,
y se encontrd al frente de un proyecto de estado, como fue la celebracion de la Exposicion
Universal de 1992.

La incidencia de este evento en la morfologia urbana fue intensa (Pérez Escolano, 1998).
Sobre todo por el enorme flujo de inversiones, en torno a los 6.000 millones de euros, de
los cuales el 90% se destind a obras de infraestructuras fuera del propio recinto expositivo
(Alvarez Rey, 2000).

Desde 1979, el acometimiento de politicas urbanisticas de raiz democrdatica por los
primeros ayuntamientos salidos de las elecciones, habia llevado en primer lugar a la
aplicacién urgente de un urbanismo «defensivo» y «paliativo», mediante normativas
y acciones que pusieran fin a la intensa destruccion del patrimonio arquitecténico del
casco histdrico de las décadas anteriores, a la vez que intentaba dotar de equipamientos y
servicios esenciales a la enorme cantidad de barrios periféricos que carecian de colegios,
asistencia sanitaria, transportes, y en muchos casos incluso pavimento (Cantero Martin
y otros, 1999).

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de 1986 plante6 por primera vez
el equilibrio entre el centro y la periferia de la ciudad, la forma general y la recomposi-
cién de la trama urbana, y también la proteccién integral del centro histérico como ele-
mento valioso a conservar en su conjunto, mds alld de los edificios patrimoniales concretos
(Lerdo de Tejada, 2004). Con el horizonte de la celebracion de 1992, estos objetivos se
cumplieron en tiempo record. Las nuevas vias de circunvalacién, la eliminacién de las
«cicatrices» y vacios urbanos causados por las vias férreas, la apertura al rio, la incor-
poracion de espacios degradados al tejido urbano. Ademads, la planificacion de la ciudad
hubo de incorporar forzosamente el disefio del recinto de la Exposicidn, concebido como
un proyecto de Estado, disefiado y ejecutado desde instancias gubernamentales externas a
la ciudad, y que por eso mismo presenta aun hoy, dificultades de integracién en la trama
urbana de Sevilla (Pérez Escolano, 1998).

Se construyeron un nuevo aeropuerto, nuevos espacios culturales, como el Teatro de la
Maestranza o el Teatro Central, una nueva estacion de ferrocarril, a la que llegaria la primera
linea de alta velocidad construida en Espafia: Madrid-Sevilla (hasta once afios después no se
inauguraria la siguiente, Madrid-Zaragoza), 6 nuevos puentes sobre el rio Guadalquivir, nue-
vas vias rdpidas de circunvalacién y avenidas de conexidn interior de la ciudad. Se reabrid6 la
ldmina fluvial colindante al centro histérico (habia sido cegada a mitad del siglo XX como
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defensa a las inundaciones), y se produjo un aumento cuantitativo y cualitativo de la oferta
hotelera de la ciudad. Todo ello supuso una profunda transformacién y modernizacién en el
escenario urbano de Sevilla.

El recinto donde se celebré la Exposicion de 1992 (Expo’92), la llamada «isla» de
la Cartuja, era un territorio que habia sido objeto de polémicas urbanas en los afios de la
transicién al despertar tensiones inmobiliarias especulativas, que quedarian finalmente
resueltas al ser mantenido como suelo publico destinado a este proyecto. La celebracion de
la exposicién fue un éxito de publico, con 41 millones de visitas (una de las exposiciones
universales mds visitadas de la historia) (Pablo-Romero, 2002), y un éxito organizativo
que, junto a las Olimpiadas de Barcelona’92, fueron la mejor campafia de imagen de
un pais, Espafia, que habia estrenado democracia recientemente, que se incorporaba a la
entonces Comunidad Econémica Europea, y cuyas perspectivas econémicas empezaban a
mejorar sustancialmente.

Figura 4
PARTE DEL RECINTO DE LA EXPOSICION UNIVERSAL DE 1992,
EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD AL OTRO LADO DEL RiO GUADALQUIVIR
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Foto: Garcia Cordero.

Los afios de construccion de la Expo’92 supusieron un aumento del empleo y una mejora
de la tasa de convergencia econdmica con el resto del pais (Fig. 5), pasando del 70°5% en
1984 al 80% en 1992. Al crecimiento de la Universidad de Sevilla en alumnos y especialida-
des, y la mejora y modernizacién de la oferta cultural de la ciudad que ya venia ocurriendo en
esta época, se unio el cosmopolitismo y apertura al exterior promovida durante los seis meses
que durd la celebracién de la exposicion universal. Todo ello supuso sin duda un cambio en
la perspectiva y forma de entender la propia cultura y la propia ciudad de buena parte de la
sociedad local.

Bien es cierto que durante las fases de construccion y preparacion de la Expo92, impor-
tantes medios de opinién y sectores politicos y sociales mds tradicionalistas de la sociedad
local, desarrollaron una critica a la generalidad del proyecto. La falta de liderazgo local en el
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mismo y el peso preponderante del gobierno central en su planificacién y financiacién con-
tribuyeron también, ciertamente, a que la poblacién local viviera en parte como algo ajeno el
evento que se estaba gestando, hasta que se abrieron las puertas del mismo. Una vez iniciada
la Expo“92, el soporte y la adhesion de la poblacién local al mismo fue muy mayoritario,
y ha quedado ya marcado en la memoria colectiva como una «época dorada» de la ciudad.

Figura 5
PIB PER CAPITA. RATIO gEVILLA/ESPANA. 1980-1992
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Fuente: INE y elaboracién propia.
1.2. Después de la Expo: el agotamiento de un modelo

Tras la conclusion del evento expositivo, la ciudad se ve abocada a una etapa de estanca-
miento y depresion, comiin a muchas urbes que han realizado un gran esfuerzo socioeconé-
mico centrado en un proyecto concreto, a la conclusién del mismo.

Esta depresion post-expo fue especialmente dura ya que el cierre de la Exposicion,
octubre de 1992, coincidié exactamente con el inicio de la importante crisis econémica
que sufri6 el pais entre el dltimo trimestre de 1992 y 1995. En este contexto se redujeron
las visitas turisticas, el empleo, y la inversion publica dejé de fluir. A ello se unia la debi-
lidad politica del reciente gobierno local de coalicién entre el Partido Popular y el Partido
Andalucista, y un tejido social y econémico que se demostro insuficientemente preparado
para asumir el liderazgo de la propia ciudad y continuar por un camino de progreso sos-
tenido. La diferencia con lo ocurrido en Barcelona era evidente. Alli, a partir de 1987 se
habia iniciado la elaboracion de un Plan Estratégico pensado desde las Olimpiadas pero
proyectando su alcance mucho mads alld, es decir, estableciendo los escenarios de futuros
que rentabilizarian y proyectarian los beneficios del evento mds alld de 1992.Y ello desde
el liderazgo local y la anuencia de los sectores mds dindmicos de la urbe. En Sevilla la
situacion fue distinta, no s6lo no se habia desarrollado una reflexiéon de fondo sobre la
ciudad post-expo (cuando ademds propuestas urbanisticas del plan general pricticamente
se habfan completado en 1992), sino incluso el uso del recinto estaba sometido a dudas.
El proyecto de convertir la mayor parte del mismo en un Parque Cientifico y Tecnoldgico
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acuso el exceso de optimismo en la «venta» politica del mismo como si se tratara de un
proyecto a corto plazo, cuando la realidad ha demostrado que era a medio y largo plazo.

No es de extrafiar, por tanto, que la opinidn publica local hubiera asumido que el desarro-
llo urbano de Sevilla estaba necesariamente vinculado a eventos externos, como las Expo-
siciones de 1929 y 1992 que habian transformado profundamente la ciudad, ejerciendo el
denominado «efecto pulsar» (Vegara, A. 2004). Sevilla es una ciudad muy habituada al
«evento», ya que su calendario anual marcado por dos acontecimientos de masas que definen
muchos aspectos econdmicos, sociales y urbanisticos de la ciudad, como son la celebracién
de la Semana Santa y la Feria de Abril.

A finales de la década el modelo urbano-territorial de la ciudad parece agotado. En los
dltimos afios, ademds, la falta de interés politico por renovar la planificacién urbanistica,
propicio6 el desarrollo de importantes operaciones inmobiliarias planificadas «ad hoc» dentro
de la mds pura ortodoxia especulativa, como la operacién de «Uralita», por ejemplo, que en
1998 produjo el desmantelamiento de una factoria de material de construccién y el cambio
de la calificacion del suelo de industrial en residencial, otorgando gigantescos beneficios a
sus propietarios, mientras la ciudad veia reducirse su tejido industrial.

lll. EL SIGLO XXI. DESARROLLO DE UN NUEVO MODELO DE CIUDAD

A principios de este siglo, se pone en marcha la redaccién de un nuevo Plan General
de Ordenacién Urbanistica (PGOU), a raiz del cambio politico en el gobierno de la ciudad
formado por una coalicién de nuevo con el Partido Andalucista como bisagra, ahora en una
doble coalicion con el PSOE: en el Ayuntamiento de Sevilla y en la Junta de Andalucia.

Una de las caracteristicas del nuevo PGOU fue su vocacién de servir de guia y referencia
absoluta para el urbanismo de la ciudad, dada la necesidad imperiosa de cubrir el vacio de
modelo que venia detectindose desde varios afos atrds. En este momento, el prestigio de la
idea de confiar el desarrollo de la ciudad a la excepcionalidad de un evento exterior se habfa
practicamente extinguido y resurge la necesidad de realizar una planificaciéon endégena. Por
ello, el proceso de redaccidn se desarrolla en un ambiente de mayor participacién, sobre todo
de los sectores académicos, organizaciones ciudadanas y agentes sociales. Esto supone una
verdadera novedad, a la que se une de manera paralela la elaboracién del Plan Estratégico
Sevilla 2010. (Ayuntamiento de Sevilla, 2003) Ambos procesos de reflexidn y planificacion,
simultdneos en el tiempo y conectados en su filosofia y propuestas, se fundamentaban en
la idea explicita de que es posible hacer ciudad desde la propia ciudad, con planteamientos
consensuados, y sobre todo desde la base de configuracién de una ciudad humanizada y sos-
tenible (Merinero Rodriguez, 2010).

Esta planificacion se vio favorecida por el refuerzo de las finanzas municipales destina-
das a obras publicas y a proyectos urbanos, en un contexto de expansion de la construccién a
escala nacional (Romero, 2012). De este modo, se permitié que, durante casi toda la primera
década del siglo XXI, fuera posible llevar a efecto una parte significativa del modelo de ciu-
dad definido en el PGOU (Patifio Rodriguez, 2008).

A continuacién se destacan los cinco objetivos clave sobre los que se sustentaba el Plan
General y el Plan Estratégico, cuyo desempefio ha influido significativamente en la fisono-
mia actual de la ciudad.
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ll.1. Cambios en el espacio publico

No cabe duda de que la reconsideracion de los espacios publicos es uno de los elemen-
tos claves y definitorios del nuevo modelo de ciudad descrito en el PGOU y en el Plan
Estratégico.

El nuevo PGOU se propuso un cambio de las prioridades urbanas en la competencia del
espacio publico, un espacio fisicamente limitado. La prioridad pasaba a ser del peatén y del
trdnsito a pié, especialmente en el centro histérico (Ayuntamiento de Sevilla, 2000).

La relacién de la sociedad local con la idea de peatonalizar calles importantes comercia-
les del centro de las ciudades ha sido tradicionalmente conflictiva (Taxiltaris, 2002), también
en Sevilla. La principal peatonalizacion de la anterior década fue la calle Tetudn, por motivos
principalmente comerciales, con grupos nacionales e internacionales que querian instalarse y
no vefan adecuadas las estrechas calles peatonales tradicionales (del Campo Tejedor, 2009),
y ello dentro de una agria polémica que duré buena parte de los afios 90. No obstante, el éxito
econdmico de esa operacion (se convirti6 en la calle comercial de mayor nivel de precios de
locales de la ciudad) sirvié de principal elemento demostrativo de los defensores de la ren-
tabilidad econdémica de generar mds espacios peatonales en la ciudad (Garcia Garcia, 2011).

Una de las primeras acciones en llevarse a cabo por el nuevo PGOU en este sentido, y
quizds la mds radical de ellas, fue la peatonalizacion de la «avenida ceremonial» del centro
de la ciudad que va desde la Plaza Nueva (donde se encuentra el Ayuntamiento), toda la ave-
nida de la Constitucidn, junto la Catedral, hasta la gran explanada de la Puerta de Jerez y la
calle San Fernando, donde se encuentra la antigua fabrica de tabacos, sede de la Universidad
de Sevilla.

Siendo el principal acceso al centro histdrico, la alternativa para la movilidad se buscé
en la implantacién de un tranvia a lo largo de todo este espacio (Ayuntamiento de Sevilla,
2005). Sectores de comerciantes y taxistas se opusieron a esta peatonalizacién por conside-
rarla perjudicial para sus intereses.

El impacto en la imagen de la ciudad, en la mejora de la calidad urbana de espacios que
habian pasado a convertirse en estacion central de autobuses (Plaza Nueva), o el patrimonio
en peligro, como la fachada de la Catedral (junto a la cual transitaban 900 autobuses diarios),
fue evidente y notable. Una vez concluidas las obras, la percepcidn ciudadana fue positiva al
respecto, y ello facilité politicamente la culminacion de otras importantes peatonalizaciones
en el centro historico (Alameda de Hércules, sector Alfalfa-Plaza del Salvador), como en
otras calles comerciales (San Jacinto, en el barrio de Triana o Asuncidn, en el barrio de clase
media-alta de Los Remedios).

En total se recuperaron como espacios para el peatéon 97.900 metros cuadrados (midiendo
solo la superficie de calzada recuperada para el peatén) (Hernandez Martinez, 2011). Ademas,
en términos econémicos, esta recuperacion del espacio publico para el peatén supuso una mejora
de la actividad econdémica de la ciudad, al duplicarse en el 2010, las licencias de aperturas de
negocios en las zonas peatonales. Por ejemplo, en la Avenida de la Constitucion, las licencias
se triplicaron desde el afio de su peatonalizacion, 2004. Cabe interpretar, por otra parte, que el
espacio peatonalizado ha pasado a ser un espacio muy mercantilizado, y que redunda en una
terciarizacion de la ciudad como mero escaparate y objeto de actividades turisticas y de ocio con,
por ejemplo, una extraordinaria proliferacion de terrazas de bares (Diaz Parra, 2010).
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Figura 6
AVENIDA DE LA CONSTITUCION PEATONALIZADA Y NUEVO TRANVIA, JUNTO A LA CATEDRAL

Foto: Juan Ramén Santos.

La renovacién de la imagen de la ciudad tiene también como uno de los principales refe-
rentes la realizacidon de una obra de arquitectura-espectaculo como es Metropol Parasol del
arquitecto Jiirgen Mayer, proyecto conocido popularmente como «las Setas» (Webb, 2011)
(Shapiro, 2011). Situado en Plaza de la Encarnacidn, el espacio libre de mayores dimensio-
nes que quedaba en el casco historico, este espacio integra una pasarela mirador en la planta
alta, un mercado de abastos en la planta baja e incluso un enclave arqueolégico romano de
primer orden en la planta baja.

La creacion de este complejo arquitectonico en pleno centro no estuvo exento de polé-
mica ciudadana, por el contraste que suponia con el escenario esperable en una ciudad tra-
dicional como Sevilla, ademds de por los sobrecostes de la obra. No obstante, cabe decir
que actualmente constituye un lugar de gran relevancia urbana y apreciado, que ha obtenido
numerosos elogios internacionales. Ademads, ha servido también para redirigir los flujos
comerciales y turisticos hacia el sector norte de la ciudad, histéricamente el mas depauperado
del casco antiguo.

Siguiendo con la apuesta por las transformaciones arquitectonicas de la ciudad, en una
parcela propiedad de las Cajas de Ahorros sevillanas en la zona de la isla de la Cartuja mas
cercana a Triana, el PGOU determiné que deberia desarrollarse un proyecto arquitecténico
de calidad, sefialando implicitamente un rascacielos, dado el coeficiente urbanistico per-
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mitido y la no limitacién de altura en la ficha urbanistica®. La propuesta planteada por los
promotores fue efectivamente la construccién de un rascacielos que se convirtiera en otro
hito de la ciudad. Tras un concurso de ideas internacional, gané el proyecto del arquitecto
argentino César Pelli. La construccién ha finalizado en 2015. La altura del edificio, la mayor
de la regién andaluza con 180,5 m, planteé un intenso debate en una ciudad que, como
norma no escrita, no habia permitido la construccién de edificios mds altos que la Giralda.
El Comité del Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO trat6 el asunto en su 33* reunion.
Finalmente, en 2012, no sin criticas sobre su impacto visual negativo, este organismo inter-
nacional evitd la catalogacién de los monumentos sevillanos como patrimonio mundial en
peligro, como solicitaban organizaciones conservacionistas opuestas al proyecto (UNESCO
World Heritage Committee, 2012).

La politica destinada a ampliar el espacio publico libre y peatonal también incluyé la
regeneracion de amplias zonas junto al cauce histérico del rio Guadalquivir (muelles de
Nueva York y Las Delicias), que formaban parte del puerto de Sevilla, pero que con el tras-
lado de éste hacia el sur, rio abajo, habfan devenido en espacios libres urbanos. También fue
objeto de regeneracion el cauce histdrico en su orilla de la Cartuja, ya que el disefio de la
Expo’92 no presto la atencion debida a esta fachada fluvial. Asi mismo fue significativa la
creacion de un anillo de parques urbanos, un total de 9, con una inversion de 190 millones
de euros, provenientes en un 75% de fondos europeos. Con todo ello se consigui6 duplicar la
actual superficie de parques de Sevilla, pasando de 551 has a 1.129 has.

lll.2. Cambios en la movilidad urbana y metropolitana

La movilidad ha sido siempre una de las principales preocupaciones de la ciudadania y,
por tanto, su mejora se convirtié en uno de los principales desafios del modelo de ciudad que
se estaba propiciando en estos afios. Posiblemente estos cambios en la movilidad hayan sido
uno de los elementos definitorios y de mayor impacto de los que han contribuido al cambio
en el escenario urbano de Sevilla.

Las importantes transformaciones urbanas previas a la Exposicién Universal de 1992,
antes comentadas, habian significado también importantes inversiones en movilidad, centra-
das en la mejora de la accesibilidad y fluidez del transito de vehiculos, con la construccién
de vias rdpidas, circunvalaciones, puentes sobre el rio Guadalquivir y rondas interiores. No
obstante, el extraordinario crecimiento del parque automovilistico tuvo como consecuencia
que en pocos afios, las dificultades circulatorias volvieran a ser las mismas (si no mayores),
que antes del desarrollo de la nueva red (Junta de Andalucia, 2006).

El nuevo PGOU vino a presentar un cambio profundo del modelo de movilidad de la
ciudad en tres elementos clave. Se paso de la prioridad del vehiculo privado a fomentar el
transporte publico; de una red fundamentada en el acceso al centro urbano, a una concep-
cién metropolitana de la accesibilidad, integrando en la misma a los municipios adyacen-

2 Ficha ARI-DT-10. Areas de Reforma Interior en Suelo Urbano No Consolidado. Fichas de Planeamiento y
Gestion. PGOU de Sevilla. 2006. «... la determinacion de los parametros de ocupacion y altura sera adoptados por
el PERI sobre la base de una propuesta arquitectonica de calidad. »
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tes; y de un transporte basado en gasoil y gasolina, a un transporte eléctrico® o en bicicleta.
Estos objetivos se materializaron principalmente en tres de los simbolos actuales de la
movilidad sostenible en Sevilla: la linea 1 del metro, el tranvia y la apuesta por la bicicleta
(Garcia Garcfia y otros, 2009).

111.2.1. Metro

El proyecto de movilidad de mayor volumen inversor de este periodo fue la construccién
de la linea 1 del metro de Sevilla. La apuesta de la ciudad por desarrollar un metro data de
los afios 70. Incluso se inicié la construccidn de una primera linea, proyecto posteriormente
abandonado dado el elevado coste del proyecto (por los suelos arcillosos de la ciudad) y por-
que la prioridad politica en materia de inversiones en Sevilla fue la Exposicién Universal de
1992 y los proyectos urbanos relacionados con ella.

A principios de la primera década, se retoma el proyecto de red de metro de Sevilla pero
sobre pardmetros diferentes. En primer lugar seria el gobierno regional su principal respon-
sable. Ademads se disefia una red no de cardcter urbano, sino metropolitano, para facilitar la
articulacién de toda la regién urbana de Sevilla. Se proyectaron 4 lineas con una longitud
total de 52,5 kilémetros y 75 estaciones, en un trazado bdsicamente subterrdneo, con tramos
en superficie seguin los requerimientos técnicos y urbanisticos.

La construccidn de la linea 1 se inicié 2003, inaugurandose el servicio en abril de 2008.
Cuenta con 22 estaciones, una longitud de 18 Km., dando servicio a unas 228.000 personas.
La media diaria se sitda en 54.000 usuarios. Ademads de su contribucion a la movilidad, el
metro se convirtidé en un importante instrumento para revitalizar el comercio en el centro
histérico al mejorar el acceso desde los distritos periféricos y localidades metropolitanas
(Castillo Manzano, 2009).

Sin embargo, la crisis de las finanzas publicas, derivada de la crisis econdmica, ha dina-
mitado los planes previstos para el desarrollo de las restantes lineas de metro, no existiendo
actualmente plazo alguno ni previsién para el desarrollo del resto de la red.

111.2.2. Tranvia

Como ya se menciond, el acceso a la zona sur del centro urbano comercial, en gran parte
peatonalizada, se solucioné mediante la construccién entre 2006 y 2007 de una linea de
tranvia con un trayecto de 1,5 kilémetros, con cuatro paradas. Una segunda fase ampli6 el
recorrido en 2011 en otros 880 metros.

111.2.3. Bicicleta
A partir del afio 2005, se apuesta por la construccion en Sevilla de una red de carril bici

que durante 2007 llegé a los 77 kilémetros, y en 2010 se ampli6 hasta 120 kilémetros. La
inversion total fue de 30 millones de euros (fig. 7). De manera paralela, se puso en fun-

3 De ser una modalidad inexistente, el transporte colectivo movido por electricidad pasé a transportar al 13%
de los viajeros en la ciudad y su drea metropolitana en 2010 (metro=8 .4 mill.; tranvia= 4,7 mill.)
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cionamiento un sistema de alquiler de bicicletas puiblicas gestionado por concesion. Este
sistema experimentd un gran crecimiento en poco tiempo, pasando de 3.500 abonados en
2007, a contar con 68.000 abonados en 2010. Se disponen de 2.500 bicicletas distribuidas
en 250 estaciones. También se han instalado 5.700 plazas de aparcamiento de bicicletas
privadas. El uso de la bicicleta en la ciudad estd cuantificado en 70.000 viajes diarios, lo
que supone que el 9% del transporte se realiza en bicicleta.

Figura 7
RED DE CARRIL BICI

Fuente: elaboracion propia a partir de mapa del ayuntamiento de Sevilla.

Todo ello, favorecido por el relieve plano y el clima benigno de la ciudad durante buena
parte del afio, ha supuesto que Sevilla se haya convertido en la ciudad espafiola que mas
decididamente ha apostado por este cambio de sistema de transporte, convirtiéndola en un
modelo de gran éxito internacional (Castillo Manzano y Sdnchez Braza, 2013). Numerosos
reconocimientos y elogios internacionales han venido a ratificar esta rotunda apuesta por la
movilidad sostenible urbana que ha supuesto un importante cambio de hébitos en la ciudad.
Buena prueba de ello es como la ciudad ocupa ahora el puesto 4 en el prestigioso indice
internacional Copenhagenize Index 2013 sobre ciudades bicycle friendly (ver http://copenha-
genize.eu/index/), s6lo por detrds de Amsterdam, Copenhagen y Utrech.

Estas tres importantes contribuciones a la movilidad sostenible no han estado exentas de
polémica. El metro recibid criticas en su fase de construccion por los efectos negativos para el
comercio local, lo que llevd al gobierno andaluz a elaborar un protocolo de colaboracién con

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 70 - 2016 405



Manuel Jesus Marchena Gémez y Enrique Hernandez Martinez

la asociacién de comerciantes para minimizar el impacto negativo en el sector de futuras obras
de infraestructuras de transporte. Por otro lado, la implantacion del tranvia fue discutida en su
momento por la afectacion estética de la catenaria junto a la Catedral asi como el efecto de la
misma en el paso de las cofradias en Semana Santa (del Campo Tejedor, 2009). Avances tecno-
16gicos y nuevos sistemas de baterias, permitieron poco después de su implantacion, eliminar el
sistema de cables en buena parte del recorrido por la zona monumental (Garcia, 2010).

Por dltimo, la implantacién del carril bici en Sevilla sufrié un cierto rechazo en algunas
zonas determinadas por eliminar plazas de aparcamiento para los vecinos en calles y avenidas.

l1.3. Cambios en el modelo econémico

Superada la crisis post-expo, la ciudad afronta la primera década del siglo XXI par-
ticipando plenamente del intenso ciclo de crecimiento de la economia nacional. El Plan
Estratégico Sevilla 2010 habia determinado las acciones para la modernizacién de la base
productiva y del empleo, con especial incidencia en la innovacién, la industria aerondutica,
el desarrollo logistico y portuario, y la gestién integral del turismo. También incidi6 en la
necesidad de una concepcién funcional y metropolitana del desarrollo econémico, tarea en
la cual la agencia publica de promocién econdmica Sevilla Global realizé una labor de ané-
lisis, estudio y promocidn exterior conjunta de la imagen econdmica e industrial de la regién
urbana de Sevilla (Herndndez Martinez, y L6pez Izquierdo, 2011b).

La actividad econémica de Sevilla se incrementd un 46% entre los afios 2000 y 2007,
medida por las actividades sujetas al IAE. Por sectores de actividades econdmicas, el indus-
trial fue el que experimenté un mayor crecimiento, siendo el dedicado a los servicios, el
principal sector de actividad econdmica.

El PIB per cdpita de Sevilla en 2000 era el 74,2% de la media nacional. Desde 1992 hasta
2000 se habia dejado de converger con Espaiia. Desde entonces hasta 2005 creci6 la conver-
gencia con la media nacional a un ritmo sostenido hasta llegar al 81,2% de la media espaiiola
(Fig. 8). Incluso varios afios Sevilla estuvo a los primeros puestos de Espafia en crecimiento
econdémico. La creaciéon de empleo fue intensa en este periodo 2000-2008, aumentado en
mads de un 14% el ndmero de empleados®. La tasa de paro, que era en la ciudad del 18.9% en
2001, se redujo este periodo en 6.8 puntos, marcando en 2005 su minimo histérico en Sevilla
con un 10.5% (Sevilla Global, 2009).

Las bases del crecimiento de Sevilla y su regién urbana no se diferencian basicamente de
las del resto de Espafa, con un sector de la construccion y auxiliares como motores (Cara-
vaca Barroso y Garcia Garcia, 2009), lo que también explica sus problemas actuales tras el
estallido de la burbuja inmobiliaria (Cano Fuentes, 2013), y un sector de servicios y comer-
cial asentado sobre el fuerte crecimiento del consumo en este ciclo de crecimiento.

De forma complementaria se desarrollaron acciones estratégicas destinadas también
a mantener e impulsar proyectos industriales y tecnolégicos que equilibraran y diversi-
ficaran una economia basada fundamentalmente en servicios, administracién publica y
turismo. Para ello se impulsaron una serie de industrias locales de tradicién histérica pero
de presente languideciente, como la aerondutica, la agroalimentaria, o la automovilistica.

4 datos afiliacién a la Seguridad Social.
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Figura 8
PIB PER CAPITA. RATIO SEVILLA/ESPANA. 1992-2011

PIB per ciipita
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Fuente: INE y elaboracion propia.

La visién general de la economia sevillana de esa década debe de completarse haciendo
referencia a los afios finales de la misma, que estuvieron intensamente marcados por la crisis
econdmica global y nacional. El PIB provincial de Sevilla se redujo en un 3,3% sélo en 2009.
La licitacién publica pasé de 1.700 millones de euros en 2008 a 600 en 2010 (-65%), y la
tasa de desempleo pasé del 12,4% a finales de 2007, al 20,8% a finales de 2010, con 33.600
parados mds en la ciudad (Sevilla Global, 2010). Si bien los datos peores atin estaban por
llegar en los primeros afios de la siguiente década.

111.3.1. Realizacion de Grandes Inversiones Productivas Intensivas en Tecnologia

A partir de una industria aerondutica pre-existente, en 2004 se inicia el proyecto para el
ensamblaje final del avién militar AIRBUS 400M, que supuso la creacién una nueva factoria
de EADS-CASA. El desarrollo en el drea metropolitana del parque empresarial Aerdpolis,
(Parque Tecnolégico Aeroespacial de Andalucia), supuso el refuerzo del cluster aerondutico
que pretendia situar a Sevilla entre las ciudades europeas a la vanguardia de esta industria.

Por otra parte la ciudad no se vio tan duramente afectada por la deslocalizacién de sus
principales empresas, como otras. Varias de las mds importantes modernizaron sus instala-
ciones haciéndolas mas competitivas desde la perspectiva tecnoldgica. El papel de colabora-
cion desde lo publico fue decisivo en algunos casos, en que el ayuntamiento acord6 ventajas
urbanisticas y/o traslados dentro del mismo municipio. Este es el caso de las multinacionales:
Heinecken — Cruzcampo, Renault — Nissan y Abengoa:

— La construccion y puesta en actividad de la nueva factoria Heinecken — Cruzcampo,
iniciada en el afio 2005 y finalizada en el 2008, supuso una inversién de 333 millo-
nes de euros, y un incremento de la actividad productiva entre 2005 y 2008 de 520,5
millones de euros.

— La planta de Renault y Nissan, que finalizé en el afio 2006 las obras iniciadas en el
2004 en la factoria, para dotarla de la capacidad para producir unas 5.500 cajas de
cambio de 6 velocidades, cubriendo la mitad del mercado mundial del grupo.
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— EI Centro Tecnolégico de ABENGOA en Palmas Altas, construido por Richard
Rogers, en terrenos que fueron obtenidos por permuta, se inicié en el afio 2007 y fina-
liz6 el afio 2009. Es el centro directivo y de investigacion principal de esta compaiiia
de origen local y expansion multinacional en el presente.

111.3.2. Desarrollo de nuevos espacios para la innovacion tecnolégica y productiva

Los primeros afios de funcionamiento del Parque Cientifico-Tecnolégico Cartuja (enton-
ces Cartuja’93), no estuvieron a la altura de las altas expectativas creadas con su creacion,
sobre todo porque desde la comunicacién politica se habia incidido en las ventajas y grandes
perspectivas que abria Cartuja’93, pero se obviaba que este tipo de proyectos necesitan de
afios de maduracion y consolidacién. También se vio afectado por la crisis econémica unida
a otras restricciones en cuanto la posibilidad de adquirir los suelos por parte de las empresas.
También desde dmbitos de oposicidn politica, se exagerd la imagen de un espacio abando-
nado para restar valor a las consecuencias positivas de la Exposicién Universal de Sevilla,
calificada como un dispendio inutil.

Cambios legales para permitir el acceso a la propiedad de las propias parcelas, y un mejor
ambiente econdmico, impulsaron el Parque Cientifico y Tecnolégico de Cartuja desde finales
de los 90, hasta convertirlo diez afios después en la segunda tecnépolis espafiola en volumen
de negocio. En 2010 contaba con un total de 377 empresas y organizaciones, que generaban
un empleo directo de 15.065 trabajadores y una actividad econémica de 1.912 millones de
euros. El PCT Cartuja 93 entre 2000 y 2010 tuvo un aumento de la facturacién de un 171%,
y las empresas y organizaciones localizadas en el mismo aumentaron en un 109%. El 74,6%
de la actividad econémica es generada por el sector de las tecnologias avanzadas. En 2006,
fruto de un proceso de ampliacién tras haberse ocupado los 447.427 m? iniciales, se le unie-
ron 123.064 m? correspondientes a zonas colindantes, con los que el recinto pasé a contar
con una superficie de 639.419 m?. En octubre de 2010 quedé inaugurada la Tecnoincubadora
Marie Curie, un nuevo edificio que alberga 35 empresas de base tecnolégica y dos socieda-
des de apoyo a la creacién de empresas.

En esta etapa se desarrollaron también programas de revitalizacién integral de espacios
industriales, orientados a la rehabilitacién, y la dotacién de nuevos equipamientos y segu-
ridad a los poligonos industriales por importe total unos 13 millones de euros. También se
crearon nuevos espacios especializados, como el Parque de Arte Sacro, destinado a las arte-
sanfas de funcién religiosa o tradicional (imagineria, orfebreria,...). Muchas de las empresas
situadas en estos espacios industriales de la ciudad expresaron a través de sus organizaciones
su insatisfaccion por la insuficiencia de estas medidas y la carencia de servicios como trans-
porte ptblico, o una mayor seguridad.

111.3.3. Actividad logistica y portuaria
El Plan Estratégico Sevilla 2010 se trazaba el ambicioso objetivo de convertir a Sevilla en
centro de la macro regién sur occidental de Europa y centro logistico intermodal de primer

nivel. Entendiendo por centro logistico moderno un conjunto de servicios e infraestructuras
que garantizaran la organizacion y distribucién intermodal de flujos de mercancias, personas
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e informacion afiadiendo valor a las mercancias en el desarrollo de sus operaciones. Durante
la década se pusieron en marcha acciones que apuntaban en esta direccién: configurar Sevilla
y su regién urbana como el importante «hub» logistico que se planteaba.

La competitividad del Puerto en trafico de pasajeros no cesé de aumentar desde el afio
2003. En el afno 2000 el trafico de pasajeros fue de 3.181, hasta 12.413 en 2010. El trafico
de mercancias sin embargo no conocié apenas variacion entre 2000 y 2010, cuando se
movieron 4,4 millones de toneladas. Por ello los proyectos portuarios, sin olvidar el trafico
de pasajeros, se orientaron a mejorar la competitividad en el 4mbito de las mercancias
para que el puerto incidiera en la competitividad econémica de la regién metropolitana de
Sevilla.

Los principales proyectos portuarios de esta etapa fueron: La ampliacién del Puerto y
mejora de los accesos maritimos, proponiendo un polémico dragado del Guadalquivir hasta
su desembocadura (ain sometido a estudio por sus repercusiones ambientales), y mediante
la construccién de una nueva esclusa, la nueva Zona de Actividades Logisticas Portuarias
de 52 Ha., y el desarrollo de la darsena del Cuarto, en las que se han instalado las primeras
terminales polivalentes, que cuentan con dos nuevos muelles, y una zona de actividades
logisticas de 29 Ha.

111.3.4. Desarrollo del Terciario Avanzado.

El terciario avanzado, y concretamente los servicios avanzados a la empresa tienen una
importancia crucial para la modernizacién econdémica del territorio, al permitir la externa-
lizacién de funciones que tienen un gran impacto en la mejora de la gestion empresarial:
comunicacién, consultorias especializadas, servicios juridicos, asesorias, etc. Son impor-
tantes para atraer nuevas empresas, y son basicos para la ubicacién de sedes de empresas e
instituciones cuyo dmbito de actividad sea superior al regional. El crecimiento de este sector
en la ciudad de Sevilla ha sido intenso, pasando de entre 100 y 200 empresas en 1997, a 488
en 2008. Sevilla es sin ninguna duda el primer centro andaluz de empresas avanzadas. En
2008 1la ciudad de Sevilla concentraba el 24,75% de las empresas de servicios avanzados de
Andalucfia, seguida a gran distancia de Mdlaga con el 12,78% (Campos Alcaide y Garcia
Séanchez, 2009)

111.3.5. Incremento de la actividad turistica.

Otro subsector importante de la economia urbana de Sevilla es el turismo, que supone
aproximadamente el 11% de la economia de la ciudad (Ayuntamiento de Sevilla, 2003).
Con mas de 3 millones de pernoctaciones anuales (3,3 en 2010), Sevilla es el tercer destino
turistico urbano de Espaiia, tras Madrid y Barcelona (Medina Molina, C. 2010). Su atractivo
monumental y cultural se ha visto reforzado por la renovacién urbana y el aumento de la
oferta hotelera, que entre 2000 y 2010 crecié en un 28% hasta las 18.000 plazas.

En el afio 2005, se aprobd por las administraciones y los agentes sociales implicados en la
configuracién de Sevilla cdmo destino turistico, un plan estratégico del turismo, que poste-
riormente dio lugar un plan de inversiones turisticas desarrollado entre la Junta de Andalucia
y el Ayuntamiento de la ciudad que conté con una inversién de 20 millones de euros para la
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adecuacion turistica de edificios y espacios singulares. También en este periodo se realizo la
ampliacion del Palacio de Congresos y Exposiciones iniciada en el 2008 y que finaliz6 en
2012, con la creacién de un nuevo auditorio.

El propio desarrollo de proyectos urbanos como las peatonalizaciones en el centro histd-
rico, el sistema de alquiler de bicicletas y carril bici, y el espacio Metropol-Parasol («setas»
de la Encarnacién), han contribuido sin duda a mejorar la imagen y el atractivo de la ciudad,
aunque en este sentido se echa en falta estudios de percepcion de la demanda que cuantifi-
quen esta influencia.

lll.4. Cambios en el modelo social

A pesar de este expansivo ciclo econémico que se ha expuesto en las anteriores lineas,
la ciudad seguia arrastrando en esta primera década del siglo XXI importantes problemas
sociales, concentrados en determinadas dreas y que requerian de una solucion.

Buena parte de los barrios de clase media y trabajadora quedaron al margen de la reno-
vacion urbana de la ciudad generada en la anterior década en torno a la Expo’92, ya que las
intensas inversiones en infraestructuras no se equipararon con inversiones en equipamientos
en los barrios periféricos.

En el periodo 2005-2007, con una inversién de mds de 108 millones de euros, se llevé
a cabo el Plan de Barrios que abarcaba 67 dreas de mejora urbana y de viario repartidas por
toda la ciudad. Su objetivo consistia en definir dreas que requerian actuaciones publicas de
mejora, conservacion y rehabilitacién que incluia la renovacion de calzadas y pavimentos, la
construccioén de accesos para personas discapacitadas, la plantacién de arboles y la instala-
cion de otros equipamientos como farolas, bancos o parques infantiles.

Sin embargo, el caso mds importante de desigualdad, exclusién social y marginalidad de
la ciudad se localiza en un conjunto de barrios que forman el sector denominado Poligono
Sur. La aplicacién durante afios de politicas sociales desde una multiplicidad de instituciones
y administraciones de forma descoordinada, con un importante gasto ptblico, no habia pro-
ducido efectos satisfactorios (Torres Gutiérrez, 2013).

Desde el gobierno andaluz en coordinacién con el ayuntamiento de la ciudad y la delega-
cion del gobierno, se puso en marcha en 2003 el Plan Integral del Poligono Sur, cuya princi-
pal novedad consisti6 en la realizacién de un plan de manera participada por los habitantes
de las zona, y la coordinacién de los diferentes servicios y administraciones bajo una figura
tinica denominada Comisionado del Poligono Sur. Esto suponia un cambio profundo en la
cultura de la administracidn, dividida en departamentos funcionales y actuaciones sectoriales
dificilmente coordinadas.

Este proceso de participacion vecinal y trabajo de técnicos involucrados en la zona, dio
como fruto la puesta en marcha de un programa de actuaciones en torno a cuatro dreas de
intervencién: urbanismo y convivencia, insercién sociolaboral y promocién de la iniciativa
econdmica, intervencion socioeducativa y familiar y salud comunitaria. Se ha desarrollado un
nuevo modelo de gestidn especifico para esta zona de la ciudad basado en la coordinacién de la
accion publica y en la participacién ciudadana (Maeztu Gregorio de Tejada y Rosa Caro, 2006).

En este tiempo se han conseguido objetivos de rehabilitacién urbanistica de espacios
publicos y edificios, atencién a la infancia y escolarizacion, y retorno de los servicios publi-
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cos a la zona (transporte, limpieza,...) que antes ni acudian a los enclaves més conflictivos.
También un cierto grado de pacificacién de la seguridad ciudadana en la zona, si bien la
integracion y normalizacién definitiva de determinados nticleos estd atin lejos de conseguirse
(Comisionado del Poligono Sur, 2013).

Otro de los graves problemas que arrastraba la ciudad era el de la carestia de la vivienda,
que estaba produciendo de facto una migracién de jévenes y nuevas familias hacia los munici-
pios del drea metropolitana, incapaces de poder acceder a una vivienda en la propia ciudad por
el nivel que estaban alcanzando los precios (Martori Canas, 2010). Durante la década de 1990,
la promocién publica de viviendas practicamente habia desaparecido (Diaz Parra, 2010). En el
periodo 2003-2007 se puso en marcha un programa de construccién de vivienda de promocién
publica a un precio tasado muy por debajo del de mercado para dar respuesta a esta demanda
social. El Plan Municipal de Vivienda 2003-2007 puso a disposicién de promotores ptiblicos
y privados el suelo necesario para la construccién de 14.715 viviendas protegidas. De estas
viviendas la empresa municipal de vivienda (EMVISESA) construyé y entregd 6.495.

lIl.5. Cambios en el sistema de valores

La visioén de la evolucién de Sevilla en los dltimos afios no puede completarse sin una
aproximacioén al sistema de valores y la auto imagen comunitaria. El que una ciudad sea
capaz de dar el mdximo valor afiadido a sus recursos tanto para generar dinamismo interno
como para atraer flujos externos (capitales, mercancias, conocimientos e informacién y per-
sonas) depende en buena parte de los sistemas de percepciones y creencias que posean la
ciudadania y los actores urbanos sobre la ciudad y sobre si mismos (Pascual Esteve, 2011).
Es esencial que la ciudad se considere una construccidn colectiva, y que los actores y la ciu-
dadania se auto consideren importantes y responsables en dicha construccion.

Las ciencias sociales han mostrado que existen valores como la autosatisfaccion, el con-
servadurismo tecnolégico y social, el narcisismo o el nihilismo que son claros enemigos del
desarrollo humano porque incapacitan a la ciudadania a actuar. El sistema de creencias o
Ideas, Valores y Actitudes de una ciudad existe e impacta en el progreso y la calidad de vida
personal y colectivo y por ello debe ser conocido y reconocido.

Por eso oportuno realizar una aproximacion a como ha asumido la poblacién local este
proceso de cambios. Antes de nada es preciso sefialar que la sociedad sevillana ha proyectado
una imagen de tradicionalismo, que también es asumida internamente, de apego a la historia
y costumbres de la ciudad, que en lo cultural se traduce en una amplisima produccion lite-
raria, pldstica, musical, centrada en los «temas sevillanos» (Rodriguez Sacristan, 2010). La
estructura y contenido de sus celebraciones mas conocidas, la Semana Santa y la Feria de
Abril, también expresan esa vision enormemente orgullosa, hasta el narcisismo, de la propia
identidad. Hay que convenir que como sociedad ha sido capaz de generar o inspirar mitos
universales, como Don Juan, o Carmen. Elementos centrales del folclore nacional espafiol,
como el flamenco y, en menor medida, las corridas de toros, son expresiones andaluzas
capitalizadas en buena parte en Sevilla. Cuando a partir del siglo XVIII y especialmente en
el XIX, la Espafia declinante que dejaba atrds un pasado imperial se convertia en un destino
preferido para la evocacién de los romdnticos, por exotismo, Andalucia y especialmente
Sevilla ocuparon un lugar central de esa construcciéon mental (Joly, 2001).
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Cabe preguntarse entonces por la dialéctica entre esa cultura tradicionalista y los valo-
res de avance y modernizacién que se han descrito en los anteriores capitulos. Ello tendria
mucho que ver, l6gicamente, en la plasmacion politica de esa cultura. Y aqui ya no esté tan
claro. Sevilla, ciudad tradicionalista, no es claramente sinénimo de ciudad politicamente con-
servadora. Histéricamente, las primeras décadas del siglo XX y los afos de la IT Republica
Espafiola (1931-1936), la ciudad era uno de los puntos fuertes de la izquierda democrética y
de la izquierda revolucionaria, sobre todo por el componente obrero, vinculado al puerto y
las manufacturas. Posteriormente es cierto que la dictadura del general Franco, fuertemente
basada en valores cat6licos tradicionalistas, usé y promovio intensamente las tradiciones de
la ciudad en sentido politico y de dominio cultural (Moreno Navarro, 1982)

La historia politica de la ciudad en el periodo democraitico ha reflejado también esta
dicotomia entre valores progresistas y tradicionalistas, destacando el hecho de que Sevilla ha
sido durante todo el periodo un valuarte electoral del PSOE, incluso en los peores momentos
electorales socialistas, a escala nacional y regional. No as{ en el gobierno municipal, donde
se han sucedido alcaldes socialistas, regionalistas y conservadores.

Decididamente, en la cartografia mental de la ciudad ocupan un lugar céntrico valores de
mantenimiento y conservacion de las tradiciones en todos los aspectos. El interesante estu-
dio del catedratico de psiquiatria Jaime Rodriguez Sacristdn «La psicologia del sevillano»,
que seguimos en este capitulo, revela que el 85% de la muestra estudiada en su encuesta
se interesa bastante o mucho por mantener las tradiciones de la ciudad. Es un porcentaje
abrumadoramente mayoritario, que sin duda debe de recoger todo un espectro mds amplio
de matices en esa valoracion de lo tradicional. No es de extrafar, por tanto, que el debate
entre «lo tradicional» versus «lo moderno» sea un tema recurrente que termine marcando
toda iniciativa, proyecto o idea que venga en cierto modo a pervertir o degradar la esencia de
Sevilla (segin unos), o a hacerla avanzar y progresar (segin otros), en definitiva, a cambiar
el estatus quo preexistente.

Es necesario convenir que en el mundo intelectual y de los generadores de opinion, a
través de libros y articulos, han tenido un gran peso los defensores de la subcultura més tra-
dicionalista, que denominariamos quietista, que se basa en la creencia de que el futuro de la
ciudad nunca puede ser mejor de lo que fue en el pasado. Consciente o inconscientemente,
esta subcultura busca producir que no se sitde la modernizacion de la ciudad como un valor
positivo «per se», y que indirectamente se genere desconfianza ciudadana hacia las posibi-
lidades de futuro para Sevilla y la involucracién ciudadana en el hacer ciudad que podrian
desvirtuar o hacer desaparecer los valores por los que la ciudad de Sevilla es conocida y
admirada internacionalmente.

No obstante cabe preguntarse si de esa subcultura del quietismo participa toda la ciuda-
dania, o si es una subcultura mayoritaria. Y aqui entramos en la consideracién de un rasgo
de la personalidad del sevillano que es muy aclaratorio: la ambivalencia. La ambivalencia
es una caracteristicas de comunidades de larga historia, que han visto y mantienen memoria
antigua de hechos y sucesos, y que por lo general las hace distantes y duales, frecuentemente
como mecanismo defensivo, siendo prueba de sentido realista y capacidad de adaptacién
(Rodriguez Sacristdn, 2010).

La celebracion de la Exposicion Universal de 1992 supuso el punto dlgido en esta dialéc-
tica, y un ejemplo de la ambivalencia de la ciudad. En su preparacién se generd una enconada
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polémica entre los sectores, que denostaron frecuentemente las transformaciones que se esta-
ban acometiendo y la esencia misma de la celebracién que se estaba preparando®, y los sec-
tores que la promovian y que en ese momento ocupaban la élite politica nacional y andaluza.

La mayor parte de la sociedad asistia como espectadora a la polémica, con la distancia
propia de una actitud reservada y ambivalente. No obstante, en aparente contradiccion con
la frialdad previa al evento, cuando se abrieron las puertas del recinto expositivo la ciudada-
nia de Sevilla y su regién urbana se hizo inmediatamente fan del acontecimiento. Tanto es
asi que fue reconocido que la escasa afluencia inicial de publico exterior se solventé con la
reiterada presencia diaria del publico local. Cabe decir que la exitosa Expo’92 produjo un
efecto importante tanto en el prestigio e incorporacién de nuevos valores como el cosmopo-
litismo, las nuevas tecnologfias, la alta cultura, la calidad urbana, la organizacién, y a su vez
un merma en la credibilidad de los mensajes tan criticos contra los proyectos modernizadores
que fueron claves en el momento (capacidad para el desarrollo de un proyecto internacional)
y posteriormente (tren de alta velocidad, planta hotelera, renovacion urbana,...).

El conjunto de proyectos urbanos emprendidos en la siguiente década, también contaron
con un eco de intensa oposicion medidtica y sociopolitica del mismo estilo a lo ocurrido
antes de la Expo"92, quizds en menor medida. Como ya se ha comentado, proyectos como
la peatonalizacion, el tranvia, las «Setas» de la Encarnacion, la torre Pelli o la red de carri-
les bici contaron con un rechazo, aunque cada vez mds minoritario. Aunque las encuestas
reflejan que la mayor parte de la ciudadania apoyaba los proyectos de renovacion urbana, y
el nuevo modelo de ciudad (Pascual Acosta, 2011) lo cierto es que no hubo en su desarrollo
una estrategia de involucracidn social exitosa (mds alld de las estrategias de comunicacion),
por parte de los responsables politicos, ni tampoco contaron con activistas en su favor, con la
excepcion quizés del desarrollo de la red de carril bici.

IV. CONCLUSIONES

La ciudad de Sevilla en la primera década del siglo XXI fue capaz de aprovechar la
positiva coyuntura econdémica nacional para articular importantes cambios en diferentes
dimensiones urbanas clave (movilidad, espacio publico, calidad urbana, equipamientos,
vivienda o desarrollo econémico) que formaban parte articulada de un modelo establecido
expresamente en la planificacidn de los primeros afios del siglo: Plan General de Ordenacion
Urbanistica y Plan Estratégico.

Por otra parte las transformaciones urbanas no pueden sino reflejar a su vez transfor-
maciones y cambios en la sociedad que las produce. La renovacion del modelo de ciudad
se desarrollé con un apoyo social manifestado electoralmente, pero mucho menos expresa-
mente en el momento de acometer los proyectos, merced a la caracteristica ambivalencia y
distanciamiento como rasgo mencionado, y que combina actuaciones duales respecto a temas
urbanos, propios de una sociedad hasta ahora con componentes predominantes tradicionales
y tépicos, pero con evidencias de crecimiento de la influencia de los grupos criticos e inde-
pendientes, aunque éstos aun carecen de redes y referencias suficientes para hacerse mas
visibles. (Rodriguez Sacristan, 2010).

5 Ver, por ejemplo, «Sufrir el 92», columna de Antonio Burgos en ABC de Sevilla (12-11-88)
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La dimensién, continuidad y efecto a medio plazo de esa renovacion estd actualmente
mediatizada y puesta en cuestion por la intensa crisis econémica que mantiene a la ciudad
con unas altisimas cifras de desempleo, y un bajo pulso econdémico de todos los sectores
excepto del turismo, que sigue presentando unos datos crecientes.

Posiblemente, el actual modelo de ciudad y su extension y afianzamiento ha ganado
prestigio con el paso de los afios y parece contar con un apoyo social mayoritario. Al menos
lo es en el aspecto politico: durante un periodo de gobierno conservador en la ciudad (2011-
2015) éste no llegd a materializar su intencién de reforma del PGOU; por su parte el nuevo
gobierno surgido de las urnas en mayo de 2015, que cuenta con el apoyo de la izquierda
tradicional (PSOE, IU), y de la izquierda emergente (Participa Sevilla), se fundamenta en
un acuerdo que recoge explicitamente «iniciar un proceso de participacién y debate para la
posible revision y reprogramacion del PGOU siguiendo los mismos principios y modelo de
ciudad®».

Figura 9
CONCENTRACION DE PROTESTA DEL «15-M» EN EL NUEVO ESPACIO METROPOL PARASOL

X ,_;j y 4 - %
Piand 5 AN AN
Fuente: Felipe Guzman, ABC.

Lo que si cabe pensar es que la pulsién social por participar en la construccién politica a
todas las escalas es también un hecho a escala urbana, y que posiblemente en los préximos
tiempos no se pueda contemplar el desarrollo de procesos de renovacién urbana como los
emprendidos en la ciudad de Sevilla a finales de los ochenta y en la primera década del siglo,
sino es desde la presencia y participacion directa de una ciudadania cada vez mds conectada,
cada vez mds exigente de controlar la gestién puiblica y cada vez mds activa y activista.

6  Documento: «Compromisos asumidos por el PSOE con Participa Sevilla cara a la investidura del Alcalde
de Sevilla».
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Tanto PGOU como Plan Estratégico implicaron en su momento procesos participativos
en su elaboracién, pero fueron procesos participativos que concluian en la presentacién final
del documento respectivo. Carecieron de mecanismos que aseguraran una apertura perma-
nente al debate y replanteamiento de nuevas aportaciones al modelo de ciudad en el tiempo
real de su desarrollo. Proyectos como la Torre Pelli, atin conformes legalidad urbanistica
fijada en el PGOU, carecieron de fases de debate ciudadano en profundidad, acordes con
la intensidad de la transformacidn paisajistica resultante. El reto planteado tanto por las rei-
vindicaciones sociales como por los escenarios politicos que se van conformando consiste
en ascender hacia maneras permanentes de corresponsabilidad ciudadana en la gestion de la
propia urbe.

Ello seria una buena noticia para el desarrollo de modelos humanistas de ciudad.
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