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RESUMEN

Este articulo, elaborado en el marco de un proyecto de investigacion orientado a clarificar
las problemadticas relacionadas con las Estrategias de Cooperacién y Desarrollo Territorial
en Espafia, tiene como objetivo exponer la importancia de los Espacios Protegidos como
instrumentos de gestion territorial capaces de garantizar un desarrollo que preserve los equi-
librios ecolégicos, econémicos y sociales. En este contexto, los Espacios Protegidos deberfan
funcionar como elementos dinamizadores de recursos y de innovacién, especialmente los
ubicados en territorios en situaciones criticas. Los primeros apartados del articulo se cen-
tran en analizar de forma sintética la situacion de los Espacios Protegidos a escala estatal
y autondmica, mostrando la importancia actual de su extension territorial, pero sobre todo
la que van a adquirir en un futuro inmediato con la Red Natura 2000. También se plantean
los principales problemas relacionados con la existencia de una profusa y cadtica tipologia
de Espacios Protegidos, con la limitada operatividad de sus instrumentos de planificacién y
gestion medioambiental y con una débil incorporacién de los mismos al desarrollo socioe-
némico del territorio en el que se localizan. Con objeto de examinar con cierta profundidad

1 Este articulo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion «Estrategias de cooperacién y desarro-
1lo territorial en Madrid y Castilla-La Mancha», del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica 2000-2003, Programa Nacional de Promocion del Conocimiento, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y
cofinanciado por el FEDER. Referencia B502002-04233-C10-09.
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estas cuestiones se analiza una de las tipologias mas relevantes, los Parques Nacionales, tanto
por ser la figura de proteccién de mayor rango como por ser el ambito donde es mds larga y
sélida la experiencia de gestion. Por dltimo, se exponen las ideas clave ante la necesidad y
oportunidad de encuentro entre los Espacios Protegidos y el Desarrollo Territorial.

Palabras clave: Espacios Protegidos, desarrollo territorial, cooperacién territorial, Par-
ques Nacionales, Red Natura 2000, Espaiia.

ABSTRACT

Based on a research project that addresses the problems associated with territorial coope-
ration and development strategies in Spain, this article describes the importance of protected
areas as instruments of territorial management, particularly when development requires a
balance among ecological, economic and social factors. In this context, protected areas vita-
lize attention to resources and innovation, especially in territories that face critical situations.
The first part of the article deals with a brief analysis of the state of protected areas on a
national and regional level and describes the present extent of protected areas in Spain and
the future increase in acreage projected under the Natura 2000 Network program. Following
this introductory section, significant problems are highlighted including the profuse and
chaotic typology of protected areas, the restricted effectiveness of planning instruments and
environmental management, and the limited integration of these tools in the socio-economic
development of the territory in which the protected habitat is located. A more in-depth study
of these issues is provided through an analysis of national parks. These protected lands
represent some of the most relevant typologies in Spain with the highest legal protection, and
possess a long and consolidated management history. The article ends with a discussion of
several key ideas that address the need and the opportunity to harmonize protected areas and
territorial development.

Key words: Protected Areas, territorial cooperation, development strategies, National
Park, Spain.

I. INTRODUCCION

La progresiva consolidacién en Espaiia de las politicas y las administraciones medioam-
bientales han determinado que, durante los dltimos veinticinco afios, se haya producido un
formidable incremento y reforzamiento de los Espacios Protegidos, fundamentalmente en
relacion con los instrumentos de proteccion medioambiental. Actualmente hay en Espana
del orden de novecientos Espacios Naturales Protegidos, de ellos 13 son Parques Nacionales
y 128 Parques (Naturales, Regionales y Rurales) representando el 9% de la superficie del
Estado. Esta importante significacion territorial se vera reforzada a corto plazo pues la pro-
puesta espafiola de RED NATURA 2000 se aproxima al 22% de la superficie espafiola, que
casi triplica la estructura de conservacién de espacios existente antes de la Directiva Habitats
92/43 CEE (MMA, 2002). Esta situacion, junto con la proliferacion de las figuras de pro-
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teccidn, la localizacién prioritaria de los espacios protegidos en zonas rurales de montaia y
desfavorecidas, los cambios previstos en las politicas comunitarias, tanto de desarrollo rural
como de medioambiente, plantean la necesidad, por un lado, de coordinar ordenacién del
territorio, planificacién ambiental y desarrollo rural (Troitifio, M.A., 2003a) y, por otro, de
buscar soluciones imaginativas e innovadoras en el terreno de la conservacién. Los criterios
utilizados hasta ahora, donde han primado planteamientos de conservacién pasiva y se han
minusvalorado, con frecuencia, las realidades socioterritoriales, ayudan a explicar algunos de
los rechazos suscitados por los Espacios Protegidos y también los bloqueos y las debilidades
operativas de las politicas medioambientales.

Nos enfrentamos al reto, nada facil, de integrar la conservacién en el marco de progra-
mas de desarrollo territorial que contemplen las dimensiones ambientales, las econdmicas
y las sociales del desarrollo. Sélo superando visiones «aislacionistas» e incorporando a la
poblacién local en la gestion de los Espacios Protegidos, cuyo protagonismo territorial es
cada dia mayor, se podrd avanzar en una linea de conservacion activa y convertir a estos
espacios en un instrumento activo de desarrollo sostenible, deseo cada dia mas explicito
en los documentos de planificacién y de gestion pero raramente llevado al terreno de la
préctica.

Este articulo, en el marco de un proyecto de investigacion orientado a clarificar las proble-
maticas relacionadas con las Estrategias de Cooperacién y Desarrollo Territorial en Espaiia,
se centra, por un lado, en presentar de forma sintética la situacién de los Espacios Protegidos
a escala estatal y autondmica, prestando especial atencién a las dimensiones territoriales, por
otro, en ejemplificar con cierta profundidad las problematicas socioterritoriales relacionadas
con una de sus tipologias mas relevantes, los Parques Nacionales, tanto por ser la figura de
proteccién de mayor rango como por ser aqui el dmbito donde es mds larga y sélida la expe-
riencia de gestion.

Il. ORDENACION, PROTECCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El territorio se encuentra sometido a un profundo proceso de reorganizacién econémica,
funcional y social, al mismo tiempo, tal como se reflejaba en la Declaracién de Cork (1996),
con respecto al mundo rural, es una realidad viva. La politica agraria comun, las medidas
agroambientales, la irrupcion de nuevas actividades y la proliferacion de Espacios Protegidos
demandan la existencia de nuevos instrumentos de ordenacion y de gestién de este territorio
(Ojeda, J. y Del Moral, 1994). Durante los tltimos afios se han diversificado las tipologias de
Espacios Protegidos y los territorios afectados por alguna figura de proteccién son cada vez
mas amplios. En suma, ha tenido lugar un salto cuantitativo y, en menor medida, cualitativo,
en la proteccion del territorio, que en algunas comunidades auténomas como Andalucia o
Canarias es realmente espectacular.

Las politicas mds avanzadas en materia de conservacion de la naturaleza apuestan por un
cambio importante en el tratamiento de los temas medioambientales, evolucionando desde
una filosofia proteccionista de caracter restrictivo, en el marco de «visiones aislacionistas»
de los Espacios Protegidos, a una conservacion en sentido mas amplio, compatible con el
uso racional de los recursos, sobre la base de nuevos modelos de desarrollo y de gestion terri-
torial, orientados a integrar los Espacios Protegidos en su entorno territorial.

Boletin de la A.G.E. N.° 39 - 2005 229



M. A. Troitifio, F. J. de Marcos, M. Garcia, M2 I. del Rio, J. Carpio, M. de la Calle y L. D. Abad

Al enfoque anterior responden, aunque de forma muy timida, la aparicién de nuevos
instrumentos de planificacion y gestion medioambiental de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre (Planes de Orde-
nacién de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)
o el Plan Director de Parques Nacionales de la Ley 41/1997. Estos instrumentos tienen el
cometido, entre otros, de hacer compatible la conservacién de los recursos naturales con
el desarrollo socioeconémico de los territorios donde se localizan los Espacios Protegidos.
Sin embargo, con demasiada frecuencia, se han olvidado las relaciones e interdependencias
entre espacio natural y espacio social, tal como evidencia la escasa o nula relacién entre los
responsables de la gestion medioambiental y aquellos que tienen a su cargo programas de
ordenacion o desarrollo territorial (LEADER, PRODER, EQUAL, Planes de Dinamizacién
Turfstica, Programas de Desarrollo Comarcal, Planes Estratégicos, etc). El acercamiento a la
realidad territorial evidencia que, si bien las figuras de protecciéon medioambiental se refuer-
zan a nivel comunitario (Red Natura 2000), estatal (Red de Parques Nacionales) y autoné-
mico, no estd resultando nada fécil establecer vias de conexion con el desarrollo territorial.

La planificacién ambiental es uno de los grandes cometidos publicos de nuestra época,
tal como reconoce la Ley 4/1989; siendo asi, el desarrollo territorial deberia encontrar en ella
un importante pilar de apoyo, mas cuando una de las reglas de oro del desarrollo sostenible
es que toda accion debe ser considerada en términos territoriales. Por otra parte, la planifica-
cion ambiental es una de las dimensiones fundamentales de la ordenacion del territorio, en
cuanto que sienta las bases, aun cuando sea de una forma bastante timida, para pasar de la
proteccion pasiva a la conservacion activa, superando las limitaciones de una mera planifica-
cidn fisica reguladora y limitadora (Troitifio, M.A., 2003b). Las posibilidades que, al menos
tedricamente, ofrecen los marcos normativos de la Unién Europea, Espafia y Comunidades
Auténomas sé6lo se hardn realidad en base a nuevos modelos de gestion territorial. En este
sentido, no es de extrafiar que desde los sectores mas implicados en el desarrollo territorial se
critique a las administraciones medioambientales la falta de debate y negociacion a la hora de
fijar, por ejemplo, la lista de Lugares de Interés Comunitarios (LIC) de la Red Natura 2000
(Valero, E., 2004).

La proliferacién de declaraciones de Espacios Protegidos, no siempre acompafiada de los
pertinentes recursos, tal como evidencia el retraso en la elaboracién de los PRUG y la falta
de dotaciones de recursos humanos, asi como su localizacién en zonas fragiles o deprimidas,
con frecuencia en territorios en crisis, plantea la necesidad de reflexionar, desde una perspec-
tiva de gestion territorial y de desarrollo sostenible. Las relaciones entre ordenacion del terri-
torio, conservacion y desarrollo territorial deben plantearse de manera diferente a como se
ha venido haciendo, mas en un territorio como el espafiol caracterizado por un fuerte grado
de humanizacién. Buscamos contribuir a responder, entre otras, a la siguiente pregunta:
(cudl puede ser el papel del Espacio Protegido como instrumento de gestién innovadora del
territorio?

Las posibilidades de los Espacios Protegidos para funcionar como instrumentos dina-
mizadores de recursos y promotores de desarrollo sostenible, en zonas que actualmente se
caracterizan por tener bajos niveles de renta, dindmicas regresivas y relaciones bastante con-
flictivas entre proteccién y promocion, son bastante escasas. El desafio es considerable pues
no es fécil superar una cultura y una ética de enfrentamiento entre proteccién y desarrollo.
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Sin embargo, el papel de los Espacios Protegidos, como instrumentos estables de ordenacién y
gestion del territorio, es cada dia mas necesario en un entendimiento multidimensional del terri-
torio donde, ciertamente, la funcion medioambiental tenga la significacion territorial y econd-
mica que le corresponde, tal como persiguen las politicas medioambientales y agroambientales
de la Unién Europea. El nuevo Reglamento sobre desarrollo rural, propuesto por la Comision
Europea para el periodo 2007-13, propone como objetivos prioritarios (ejes politicos) el eco-
ndémico, el social y el ambiental, remarcando la importancia de este tltimo al indicar que como
minimo el 25% de los fondos de la UE debe gastarse en este eje (CE-DGA, 2004). En el marco
de este debate nunca debe olvidarse la funcion social del Espacio Protegido, su olvido ayuda a
explicar no pocos de los actuales bloqueos; por esta razdn, entre otras, nosotros utilizamos el
término de Espacio Protegido en lugar del de Espacio Natural Protegido.

En el umbral del siglo XXI, ciertamente, deberiamos entender la conservacion y el desa-
rrollo como realidades compatibles, fruto de una buena ordenacién y gestion del territorio.
En la falta de ordenacidn, en el enfrentamiento entre conservacion y desarrollo, asi como en
la ausencia de una visién integrada y multidisciplinar, se encuentran algunas de las claves
explicativas de la problematica de los Espacios Protegidos. La desarticulacién del modelo
histérico de organizacién del territorio plantea el reto de configurar un modelo alternativo,
donde se amortigiien los conflictos y seamos capaces de construir un nuevo territorio o un
espacio geografico acorde con las necesidades y los condicionantes del tiempo que nos ha
tocado vivir.

En la construccién de un nuevo modelo de desarrollo territorial, hay que superar los ries-
gos que lleva implicitos tanto «sacralizar» la transformacién permanente del planeta Tierra
como «satanizar» todo proceso de cambio (Garcia Fernandez, J., 1994). El territorio, como
producto social, es una realidad viva y dindmica que refleja, con mayor o menor prontitud,
segun las distintas zonas geograficas, las pulsaciones de la sociedad que lo construye. Nues-
tra sociedad, cuando las funciones del territorio estin cambiando con gran rapidez, tiene
dificultades para innovar en el terreno de la gestion.

La voluntad, frecuentemente explicita, de utilizar los Espacios Protegidos como dinami-
zadores de recursos en los territorios donde se localizan, deberia llevar aparejada la obliga-
cion de clarificar la forma de entender las relaciones entre espacio natural y espacio social,
asi como precisar el sentido que se asigna a la planificacién ambiental. En territorios de vieja
cultura e intensamente humanizados hay que contar siempre con la presencia del hombre,
incluso para explicar la dindmica de aquellos paisajes que clasificamos como de dominante
natural (Cruz Villalon, J., 1996).

La planificacién y la gestion de los Espacios Protegidos no puede ni debe disociarse del
desarrollo territorial sostenible. Ordenacion del territorio, planificaciéon ambiental y desa-
rrollo territorial son tres vias de actuacion que deberian caminar con unidad de criterio, para
superar algunos de los conflictos actualmente planteados y contribuir a innovar en la gestion
de un territorio, el rural, que ocupa el 80% de la Unién Europea. Sélo desde el afianzamiento
de una nueva cultura del territorio serd posible que la racionalidad ecolégica gane parcelas
a la irracionalidad econdémica. El uso racional de los recursos de nuestro planeta es la mejor
garantia para lograr un desarrollo equilibrado y socialmente mds justo, en este contexto la
ordenacion del territorio y la planificacién ambiental son pilares fundamentales de cualquier
estrategia de desarrollo. El Espacio Protegido puede ser uno de los instrumentos para hacerla
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operativa; esto solo serd posible si somos capaces, previamente, de nuclear a su alrededor un
sugerente proyecto de futuro que sea asumido y compartido por la poblacién local.

lll. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS: SALTO CUANTITATIVO Y CONFUSIONISMO ORGANIZA-
TIVO

En Espaiia, desde la aprobacién de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975,
y, especialmente, en los afios ochenta y noventa del siglo XX, con la aprobacién de la Ley
4/1989 y de las diversas leyes autonémicas, asi como por la conformacion de los marcos
normativos comunitarios, irdn apareciendo nuevas figuras e instrumentos de proteccién deri-
vados de las normativas internacionales, estatal, autonémica y local: reservas de la biosfera,
parques nacionales, parques naturales, parques regionales, monumentos naturales, reservas
naturales, reservas bioldgicas, paisajes protegidos, etc. Existe un amplio y confuso abanico
de Espacios Protegidos, sin embargo su significacion territorial es muy diferente como asi lo
es también su papel en relacién con las estrategias de desarrollo territorial.

1. Una tipologia diversa y caética de Espacios Protegidos

En funcién de las caracteristicas de los valores y de los bienes a proteger, la Ley 4/1989
establece cuatro tipologias de Espacios Protegidos: parques, reservas naturales, monumentos
naturales y paisajes protegidos. Estas tipologias tratan de agrupar las figuras de proteccion
en el marco de una cierta concepcion jerdrquica de los espacios protegidos, ya sea en funcién
de sus tamafios o de sus valores. Los parques y los paisajes protegidos hacen referencia a
territorios de cierta amplitud, mientras que las reservas naturales y los monumentos naturales
suelen afectar a espacios de limitada extensién. También parece desprenderse una cierta dife-
renciacién entre los espacios de dominante natural, parques nacionales y reservas naturales, y
aquellos donde el valor natural convive con singularidades culturales, agrarias o paisajisticas
como los parques naturales y los paisajes protegidos.

La Ley 4/1989 buscaba clarificar, en alguna medida, la confusa situacién existente en lo
referente a Espacios Protegidos, sin embargo, ante el complejo problema del reparto de com-
petencias medioambientales entre las diversas administraciones, no se ha llegado a perfilar una
estrategia clara para establecer una red de Espacios Protegidos, representativa e integrada en el
marco de una politica territorial, donde la conservacién activa tenga el papel que realmente le
corresponde. Este panorama, ya de por si bastante complejo, se ha venido a complicar atin més,
positivamente en unos casos y no tanto en otros, con la aparicién de nuevas figuras de protec-
cién en el marco de las legislaciones autonémicas? (parques regionales, reservas parciales de
caza, espacio natural de interés, enclave natural, drea natural recreativa, reserva parcial, etc).

2 Las comunidades auténomas, y algunas administraciones locales, tienen las competencias para la declara-
cién, la planificacion y la gestion de espacios protegidos, y en consecuencia han ido desarrollando leyes adaptadas
a sus propias caracteristicas. En la actualidad sélo las comunidades autéonomas de Cantabria y Madrid carecen de
normativa especifica para la proteccion de espacios naturales. En la legislacion existente se pueden apreciar dos
lineas fundamentales en la proteccion, una basada en la legislacion especifica de conservacion de la naturaleza, en la
que se inscriben la mayoria de las comunidades auténomas, y otra que utiliza un modelo mixto apoyandose también
en la legislacion urbanistica (Baleares, Catalufia y Murcia).
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Cuadro n®1
ESPACIOS PROTEGIDOS SEGUN FIGURAS DE PROTECCION

FIGURA_PROTECCION N° ENP ?%';FAT_F('S';)E %’g;ﬁ':(ﬁa';f

Parque Regional 12 364.962 30.414
Parque Natural 109 2.648.447 24.298
Régimen de Proteccién Preventiva 2 47.232 23.616
Reserva de la Biosfera * 1 22.041 22.041
Parque Nacional 13 315.339 21023
Parque Rural 7 83.541 11.934
Plan especial proteccion 6 39.225 6.537
Reserva Bioldgica Nacional 1 5.700 5.700
PEIN 144 645.308 4.481
E.N. Régimen Protecciéon General 6 18.956 3.159
Paraje Natural de Interés Nacional 6 12.892 2.149
Paraje Natural 32 66.383 2.074
Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad 3 5.964 1.988
Paisaje Protegido 39 72.443 1.858
Parque Periurbano Conservacion y Ocio 2 2.923 1.462
Paraje Pintoresco 1 1.171 1.171
Reserva Natural Especial 15 14.700 980
Reserva Natural Dirigida 1 775 775
Reserva Natural Integral 17 11.727 690
Reserva Natural 87 57.881 665
Monumento Natural 175 78.476 433
Reserva Fluvial § 2.160 432
Reserva Natural Marina 4 1.529 382
Parque Periurbano 18 5.344 292
Area Natural Recreativa 2 459 230
Reserva Natural Parcial 62 14.161 222
Reserva Natural Concertada 3 666 222
Sitio Natural de Interés Nacional 6 1.145 191
Biotopo Protegido 5 901 180
Reserva Integral 3 488 163
Paraje Natural Municipal 5 684 137
Microrreserva 16 1.306 82
Reserva Natural de Fauna Salvaje 14 1.079 77
Sitio de Interés Cientifico 19 1.402 74
Monumento Natural de Interés Nacional 1 50 50
Refugio de Fauna 1 47 47
Enclave Natural 28 1.048 37
Reserva Ley de Proteccion Propia 1 23 23
Arbol Singular 33 113 0
Espacio Natural Protegido 3 0 0
Total 908 4.548.688

* Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidd). Grupo Territorios (2004).
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Existe una auténtica baterfa de figuras de proteccién, en las leyes autonémicas se reco-
gen hasta 40, algo que es necesario tener muy presente en el momento de poner en marcha
cualquier programa de desarrollo territorial (Cuadro n° 1). Los Espacios Protegidos, segtin
tipologia y normativa de proteccién, implican limitaciones en los derechos y en los aprove-
chamientos de las comunidades locales, algo que suele estar claramente explicito, mientras
las medidas de dinamizacién y compensacion socioeconémica suelen quedarse en el terreno
de las buenas intenciones.

Una primera aproximacion al andlisis de este complejo entramado de tipologias, se puede
realizar tomando como referencia las figuras de la Ley 4/1989:

— Parques, con 6 denominaciones distintas (Nacionales, Naturales, Regionales, Rura-

les, Periurbanos y Periurbano de conservacion y ocio) y 162 espacios;

— Reservas, con 14 tipologias, el nimero mas elevado de variantes (Bioldgica nacional,
de la Biosfera, Fluvial, Integral, Ley de Proteccién Propia, Natural, Natural concer-
tada, Natural de fauna salvaje, Natural dirigida, Natural especial, Natural integral,
Natural marina, Natural parcial y Microrreserva) y 212 espacios;

— Monumento Natural, con 2 tipos (Natural y Natural de interés nacional) y 176 espa-
cios;

— Paisaje Protegido, el tnico que no presenta variantes y estd integrado por 39 espa-
cios.

Estas cuatro categorias de proteccion agrupan a 23 tipologias, algo mas de la mitad de

las mencionadas, las 17 restantes presentan mayor dificultad para su agrupacion e incluso
no siempre encajan en las seis categorias de gestion que establece la Union Internacional
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Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 1. Espacios Protegidos con superficie media > 10.000 ha.
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para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, 1994). Esta compleja gama de figuras tiene
significados territoriales muy diferentes. Si se toma como referencia la superficie media, se
pueden establecer, al menos, tres grandes intervalos en la extension territorial (Cuadro n° 1),
en un primer rango se situan aquellos espacios con mas de 10.000 hectareas de superficie
media, fundamentalmente constituido por los Parques (Figura 1); un segundo nivel lo cons-
tituyen espacios protegidos con superficies comprendidas entre las 10.000 y 1.000 hectareas,
donde aparecen incluidas 10 tipologias diferentes, entre las que se encuentran los Paisajes
Protegidos con una superficie media proxima a las 2.000 hectareas; el tltimo intervalo lo
ocupan aquellos espacios con superficies medias inferiores a 1.000 hectareas, agrupando a
24 figuras, entre las que destaca la de «Reserva» con 11 tipos diferentes.

2. Potente presencia territorial de los Espacios Protegidos
El territorio actualmente protegido representa el 9% (45.487 km?) del total nacional, dis-

tribuido muy desigualmente por las distintas comunidades auténomas. Canarias es el territorio
con el mayor porcentaje protegido 42,9%, seguida a considerable distancia de Catalufia con el

Cuadron®2
SUPERFICIE PROTEGIDA POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad Autonoma |Superficie (kmz) s:‘::ggi': oess:);:lzc))s plil::gei:fjla(:l(e% )
Canarias 7.447 3.195,0 429
Catalufia 32.114 8.720,7 27,2
Andalucia 87.268 16.053,2 18,4
Asturias 10.604 1.856,7 17,5
Madrid 8.028 1.041,9 13,0
Pais Vasco 7.234 806,3 1.1
Cantabria 5.321 572,6 10,8
Navarra 10.391 747.0 7.2
Castillay Leén 94.223 57742 6,1
Murcia 11.313 680,1 6,0
Islas Baleares 4.992 2746 55
Valencia 23.255 1.152,5 50
La Rioja 5.045 2412 48
Castilla-La Mancha 79.463 2.118,3 2,7
Galicia 29.574 694,5 2,3
Aragon 47.719 1.109,7 2.3
Extremadura 41.634 448 4 1.1

Total 505.625 45,486,9 9,0

Fuente: EUROPARC-Espaia. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidd). Grupo Territorios (2004).
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27,2%; Andalucia, Asturias, Madrid, Pais Vasco y Cantabria superan el 10%, mientras que las
restantes 10 Comunidades no alcanzan este procentaje (Cuadro n° 2). En términos absolutos,
Andalucia (16.053 km?) es la comunidad que mayor superficie protegida aporta al total nacio-
nal, seguida de Catalufia (8.721 km?), Castilla y Le6n (5.774 km?) y Canarias (3.195 km?). El
nimero de espacios protegidos asciende a 908, Catalufia supera los 200 espacios (243), mds
de una centena tienen Canarias (146), Andalucia (130) y Navarra (105), en el extremo opuesto
con menos de 10 espacios declarados se sitian La Rioja (2), Cantabria (7) y Aragén (8) (Figura
2, Figura 3). Respecto a las categorias de proteccion, las diferencias entre las diferentes comu-
nidades son igualmente notorias, Catalufia es la que presenta mayor variedad con 9 categorias
distintas, seguida de Andalucia, Canarias y Madrid con 8; en el extremo opuesto se encuentra
La Rioja con 2 y Baleares, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y la Regién de Murcia con 4.
En una primera valoracion del inventario de Espacios Protegidos resaltan como aspectos
mads relevantes la proliferacion de figuras de proteccion, la diversidad de criterios de declara-
cion y el diferente significado territorial que tienen en las distintas comunidades auténomas.
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Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 2. Espacios Protegidos en Espafia
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Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 3. Numero de Espacios Protegidos por Comunidad Auténoma.

Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 4. Municipios del area de influencia socioecondmica de los Espacios Protegidos.
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Para precisar el significado e implicacion territorial de los espacios protegidos se debe con-
siderar también el «drea de influencia socioecondémica». En el caso espaiiol los 908 Espacios
Protegidos afectan a unos 2.000 municipios, lo que supone una superficie ligeramente superior
a210.000 km?, que representa algo mas del 40% del territorio del Estado (Figura 4).

3. La Red Natural 2000: un horizonte de reforzamiento territorial de los espacios protegidos

La Lista Nacional de Lugares de Importancia Comunitaria (Directiva 92/43/CEE del Con-
sejo, de 21 de mayo de 1992) la integran 1.219 lugares, con una superficie de 115.600 km? que
representa el 22% del territorio espailol (MMA, 2002) (Figura 5). Este notable incremento del
ambito protegido, que supondrd la entrada en vigor de la Red Natura 2000, adquiere una notoria
trascendencia territorial para la mayoria de las comunidades auténomas, siendo los casos mas
destacados los de Madrid que pasard del 13% actual al 40%, Extremadura del 1,1% al 20%,
Aragén del 2,3% al 22%, La Rioja del 4,8% al 33%. (Cuadro n° 3).

0 250 500 km
E_— )

Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 5. Lista Nacional de Lugares de Importancia Comunitaria (Dir. 92/43/CEE).
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Cuadron®3
DATOS BASICOS SOBRE LA LISTA NACIONAL DE LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA
i PROPUESTA DE LICs — DIRECTIVA HABITAT 92/43/CEE
AUTONOMAS NUMERO SUPERFICIE LICs (Ha) % TERRITORIAL
LICs Terrestre Marina TOTAL CCAA
ANDALUCIA 193 2.503.205 | 83.462 2.586.667 28,68
ARAGON 156 1.028.160 1.028.160 21,58
ASTURIAS 35 216.012 216.012 20,45
BALEARES 82 77.061 91.360 168.421 15,37
CANARIAS 174 285.467 | 171.796 457.263 38,33
CANTABRIA 20 128.103 128.103 24,22
CASTILLA-LEON 108 2.167.831 2.167.831 23,01
CASTILLA-LA MANCHA 71 1.487.269 1.487.269 18,77
CATALUNA 64 561.567 8.072 569.639 17,59
CEUTA 2 634 839 1.473 32,19
EXTREMADURA 82 828.943 828.943 19,93
GALICIA 53 313.648 11.202 324.850 10,66
MADRID 7 320.043 320.043 40,03
MURCIA 50 164.066 | 185.279 349.345 14,50
NAVARRA 41 248.123 248.123 2381
PAIS VASCO 36 114.620 124 114.774 15,79
RIOJA 6 166.520 166.520 33,08
VALENCIA 39 367.771 28.817 396.588 15,78
TOTAL NACIONAL 1.219 10.979.043 | 580.951 11.559.995 21,74

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Direccién General para la Conservacion de la Naturaleza (2002).

IV. ESPACIOS PROTEGIDOS Y DESARROLLO TERRITORIAL: PARQUES Y PAISAJES PROTE-
GIDOS

Existen dos tipologias de Espacios Protegidos que tienen un especial significado en el
desarrollo territorial, los Parques y los Paisajes Protegidos, que serdn por tanto donde centra-
remos la atencién (Figura 7).

En la actualidad estan declarados 109 espacios como Parque Natural, 13 Parques Naciona-
les, 12 Parques Regionales y 7 Parques Rurales, con una superficie del orden de 34.847 km?,
que equivale al 75% del total de la superficie protegida. Respecto a los Paisajes Protegidos
son 39 los espacios que integran esta categoria, con una superficie de 724,4 km? y, aunque
su importancia a escala nacional es limitada, consideramos que es una figura que puede
alcanzar mayor trascendencia en futuras declaraciones —Red Natura 2000—, al reconocer la
importancia que ha tenido y tiene la accién humana en territorios largamente poblados como
es el caso del Estado espaifiol.
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Fuente: EUROPARC-Espaiia. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 7. Parques y Paisajes Protegidos.

1. Significado territorial de Parques y Paisajes Protegidos

El territorio ocupado por los Parques y Paisajes Protegidos supone el 76,6% de la super-
ficie total protegida, el drea de influencia socioeconémica de los citados espacios afecta a
mds de 1.100 municipios con una superficie aproximada de 125.605 km?, quedando patente
la importancia territorial de dichas figuras de proteccion (Figura 8).

Junto a la trascendencia de la extensién ocupada por estos espacios protegidos, el sig-
nificado territorial de los mismos se manifiesta en la relacién existente con sus entornos
territoriales. Para ello se ha tomado como referencia la «Tipologia de territorios» establecida
en el «Estudio sobre Red Complementaria del Sistema Urbano Espafiol» (Troitino, M.A. et
al., 2002). Si se analizan las caracteristicas territoriales de los municipios integrados en el drea
socioecondmica de estos espacios protegidos, se pueden evidenciar una serie de matices de gran
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Fuente: EUROPARC-Espaiia. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 8. Area de influencia socieconémica de Parques y Paisajes Protegidos.

interés socioterritorial (Cuadro n°® 4). Los Parques Nacionales serdn analizados en un apartado
independiente.

* Parque Natural

La figura de Parque Natural es la mds representada en todo el territorio, tan sélo estd
ausente de la Regién de Murcia. Existen en la actualidad 109 espacios protegidos bajo esta
categoria, involucrando en su delimitaciéon a mas de 1.000 municipios. Se localizan en dos
tipologias de territorios dominantes, los «regresivos de cierto dinamismo y potencial medioam-
biental y cultural» con el 29% y los de «ruralidad profunda con fuertes condicionantes natura-
les y dificultades de vertebracién» con el 26,3% de los municipios afectados. En un segundo
intervalo, con el 13,6%, se sitlian los municipios caracterizados por ser territorios «rurales
tradicionales, de cierta estabilidad y presencia significativa de pequefas ciudades». Estas tres
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Cuadron®4
TIPOLOGIAS DE TERRITORIOS DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL AREA DE
INFLUENCIA SOCIOECONOMICA DE LOS PARQUES Y PAISAJES PROTEGIDOS (%)

TIPOLOGIA DE TERRITORIOS | \ciGnl | NATURAL | REGIONAL | RURAL | PROTEGIDO
1 a) montaia 10,6 12,9 2,0 0,0 0,0
b) desfavorecidas 24 13,4 1,3 0,0 0,0
2 a) diversidad econémica 0,0 6,7 §3 0,0 0,0
b) funcionalidad turistica 492 22,3 28,9 0,0 4,3
3 a) baja densidad 0,0 4,3 07 0,0 0,0
b) densidad media 1,7 9,3 2,6 0,0 7,0
a) regadios en vegas 0,0 1,5 52 0,0 52
4 | b) miltifuncionales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c) regadios extensivos 0,0 2.5 0,0 0,0 0,0
a) tradicionales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 [ b) multifuncionales 32 2,7 2,0 0,0 52
c) monocultivo turistico 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
a) expansiéon econémica 2.4 37 2,0 0,0 0,0
6 | b) influencia difusa 0,0 0,3 6,6 0,0 0,0
c) funcioén residencial y ocio 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0
a) monocultivo turistico 2,4 1,9 0,0 23,3 122
7 | b) pervivencias tradicionales 18,5 4.0 0,0 53.3 43,5
c) equilibrios precarios 4,8 0:5 0,0 13,4 43
Ciudades medias 1,7 6,3 38,8 0,0 5.3
Areas metropolitanas 3,2 43 4.6 10,0 13,0
ToTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TIPOLOGIAS DE TERRITORIO

. Ruralidad profunda, fuertes condicionantes naturales y dificultades de vertebraciéon

. Regresivos de cierto dinamismo y potencial medioambiental y cultural

. Rurales tradicionales, de cierta estabilidad y presencia significativa de pequefias ciudades
. De vitalidad agraria y reforzamiento de la multifuncionalidad

. Ambitos litorales

. Expansion de areas metropolitanas y zonas de fuerte urbanizacion

Ambitos insulares

. Ciudades medias

. Areas metropolitanas

©ONDO D WN

Fuente: Troitifio, M.A. et al. (2002). Grupo Territorios (2004).

tipologfas de territorios definen aproximadamente el 70% de los municipios que integran los
Parques Naturales, alcanzando el 75% si se le afladen los municipios insulares, Canarias y
Baleares, definidos de «pervivencias tradicionales y multifuncionales». También merece la
pena resaltar que el 10,6% de municipios correspondientes a «dreas metropolitanas» y «ciu-
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dades medias» son afectados por esta figura de proteccion, poniendo de manifiesto la fuerte
presion del desarrollo urbano.

* Parque Regional

Los 12 espacios declarados se localizan en tres comunidades auténomas: Castilla y Le6n,
Madrid y Regién de Murcia. En Castilla y Leoén casi el 70% de los municipios que integran
los dos Parques Regiones se ubican en territorios «regresivos de cierto dinamismo y poten-
cial mediambiental y cultural» de los cuales el 67% son «dreas de funcionalidad turistica».
En Madrid los municipios que integran los 3 espacios se localizan mayoritariamente en
territorios de funcionalidad urbana «dreas metropolitanas», 91%. La Regién de Murcia, con
el mayor nimero de espacios, 7, presenta una mayor diversidad de territorios en los 21 muni-
cipios que constituyen los parques regionales. El 39% son territorios «de vitalidad agraria y
reforzamiento de la multifuncionalidad - regadios en vegas fluviales», el 29% lo constituyen
«ciudades medias», el 19% son «rurales tradicionales de cierta estabilidad y presencia signi-
ficativa de pequefias ciudades - densidad media y economia diversificada» y el 14% restante
lo constituyen municipios «litorales - multifuncionales». Como se puede observar la tipolo-
gia de territorios resultante en los municipios que integran los Parques Regionales reflejan a
las caracteristicas particulares de cada comunidad auténoma, manifestando los rasgos domi-
nantes de las mismas, desde los territorios mas urbanizados como ocurre en Madrid a los de
mayor grado de ruralidad, caso de Castilla y Ledn.

* Parque Regional

Esta tipologia de espacio protegido sélo estd presente en Canarias, por lo que todos los
municipios se incluyen en la tipologia bdsica de «ambitos insulares». Dentro de esta tipo-
logfa la mayoria de los municipios, 53%, se correponden con territorios de «pervivencias
tradicionales y multifuncionalidad», el 23% con territorios de «monocultivo turistico», el
13% a «equilibrios precarios y riqueza patrimonial» y por dltimo el 10% restante lo integran
municipios de «ciudades medias». En consecuencia, se puede apreciar que el 66% de los
municipios se corresponden con territorios de dominante rural acorde con la figura en la que
estan incluidos.

* Paisaje Protegido

Existen en la actualidad 39 espacios protegidos declarados como Paisaje Protegido, afec-
tando a algo mds de un centenar de municipios, 115. La mayoria de estos espacios se loca-
lizan en Canarias, 27, representando el 62,5% de los municipios afectados, por lo que en la
valoracién global en la tipologia de territorios las caracteristicas dominantes son las impues-
tas por los Paisajes Protegidos canarios, el 60% se corresponden a territorios «insulares» y
dentro de estos a la tipologia de municipios de «pervivencia tradicionales y multifuncionali-
dad» con el 43,5%. El resto de Paisajes —los peninsulares— se localizan en 4 Comunidades,
Andalucia (1), Aragén (1), Principado de Asturias (2) y Regién de Murcia (8), no existiendo
un claro predominio en ninguna de las tipologias de territorio, destacan ligeramente los
municipios correspondientes a «ciudades medias» con el 22,5% y los de «rurales tradiciona-
les, de cierta estabilidad y presencia significativa de pequefias ciudades — de densidad media
y economia diversificada» con el 20%, seguido con el 15% en tres tipologias diferentes y
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contrastadas, municipios «de vitalidad agraria y reforzamiento de la multifuncionalidad»,
municipios «litorales multifuncionales» y municipios en «dreas metropolitanas», por dltimo
pero a escasa distancia, 12,5%, se sittan los municipios «regresivos de cierto dinamismo y
potencial medioambiental y cultural».

2. Limitada operatividad de los instrumentos de planificacion y gestion medioambiental

La Ley 4/1989 crea los instrumentos de planificacion y gestion de los espacios naturales
protegidos. Los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) se configuran
como el instrumento basico y fundamental de la planificacién de los recursos naturales y de
los espacios protegidos. Tienen como principal finalidad el establecimiento de un marco de
referencia, dentro del cual deben operar no sé6lo los instrumentos de planificacién especifica
del espacio natural, sino tambien la ordenacién urbanistica y el desarrollo de las actividades
sectoriales. Los instrumentos de gestion (Planes Rectores de Uso y Gestion, Plan de Conser-
vacion, Plan Especial, Normas de Proteccidn, etc.) fijan las normas generales de uso y ges-
tién de los espacios protegidos. Estos planes deben respetar las determinaciones que emanan
de los PORN y se centran en regular los temas propios del funcionamiento del espacio prote-
gido, es decir, investigacion, uso publico y conservacion, proteccion y mejora de los valores
ambientales, descuidando con excesiva frecuencia las dimensiones socioecondmicas.

En relacién con los PORN, interesa resaltar el acento que, segtn la Ley 4/89, deberian
poner en el conocimiento dindmico de los recursos naturales, ecosistemas y paisajes natura-
les, asi como en la voluntad de establecer criterios de referencia que orienten la formulacién
y la gestién de las politicas sectoriales. En alguna medida, se persigue que la planifica-
cion ambiental funcione como instrumento coordinador, desde el territorio, de las restantes
politicas sectoriales. Pero en la realidad los objetivos y contenidos establecidos para estos
instrumentos de planificacién han sido interpretados en un sentido demasiado restrictivo,
aplicandose casi exclusivamente para la declaracion de espacios naturales protegidos y con
una vision excesivamente conservacionista, por lo que se puede apreciar en la mayoria de
los PORN una clara dependencia hacia los intereses de esos espacios o han sido realizados
a la medida de los mismos. Ademas, los apectos socieconémicos, principalmente los usos y
actividades desarrolladas en ese territorio, son considerados en un sentido demasiado restric-
tivo, interpretdndose como elementos perturbadores del medio natural, cuando la mayoria de
€sos usos mantienen un cardcter tradicional, siendo parte fundamental del estado actual del
territorio que se protege.

De los 180 Parques y Paisajes Protegidos 101 cuentan con PORN, que corresponde a una
superficie aproximada de 34.805 km? (el 77% del total de la superficie protegida por los mis-
mos). Por figuras de proteccion, los Paisajes Protegidos son los que tienen un porcentaje mas
bajo de PORN aprobados, tan sélo 13 de los 39 declarados cuentan con el citado instrumento,
mientras que en el extremo opuesto se encuentran los Parques Regionales con 9 planes apro-
bados que cubren el 82% de la superficie protegida por los mismos. Respecto a los Parques
Naturales son 70 los que cuentan con instrumento de planificacion, representando el 80% de
su superficie protegida; de los 7 Parques Rurales existentes en Canarias 4 cuentan con PORN
afectando al 71% de la superficie protegida por los mismos. Por tltimo, los Parques Nacio-
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Figura 9. Situacién de los Parques y Paisajes Protegidos respecto al PORN.
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Figura 10. Estado de los Planes de Gestion de los Parques y Paisajes Protegidos.
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nales cuentan con el citado instrumentos los 5 dltimos declarados, todos los posteriores a la
Ley 4/89, afectando al 62% del total de la superficie por ellos protegida (Figura 9).

Respecto a los instrumentos de gestion la situacion de los Parques y Paisajes Protegidos
es atin mas deficiente, solamente 72 de los 180 existentes cuentan con el citado instrumento
aprobado. Por figuras de proteccion, son los Parques Nacionales los que se sitdan en un pri-
mer lugar al contar 10 espacios con PRUG (86% de su superficie protegida); en un segundo
puesto estan los Parques Naturales con 49 espacios con PRUG (60% de su superficie); de los
7 Parques Rurales s6lo 2 tienen PRUG y peor situacién presentan los Parques Regionales,
donde tan sélo 1 de los 12 existentes tienen el correspondiente plan de gestién aprobado. Por
ultimo, los Paisajes Protegidos segtin la comunidad autonéma correspondiente precisan de
instrumentos de gestién diferentes®, en Canarias de los 27 Paisajes Protegidos 8 cuentan con
Plan Especial aprobado, en Asturias de los 2 declarados 1 cuenta con Plan Rector y en Mur-
cia atin no ha sido aprobado ningun instrumento de gestion (Figura 10).

Junto al bajo ndmero de instrumentos de gestion aprobados hay que anadir que el tiempo
medio desde la declaracién de un Espacio Protegido hasta la aprobacién de su plan de gestion
es, en la mayoria de los casos, superior a cinco afios y en ocasiones superior a los diez afios
(EUROPARC-Espaiia, 2002). Ademads, en numerosas ocasiones la aprobacion del plan de ges-
tién ha estado acompafiada de una fuerte oposicion social por parte de los habitantes del espacio
protegido, debido fundamentalmente al desconocimiento del mismo, ocasionada por una falta
de participacién publica en la elaboracién del plan, y por el desconocimiento de la realidad
socioecondmica del territorio donde se pretende aplicar el plan de gestién (Troitifio, M.A.,
1998).

3. Débil incorporacion del desarrollo socioecondémico en la planificacion y gestion medioam-
biental

En la actualidad el objetivo basico de un Espacio Protegido no debe ser garantizar la con-
servacién de sus valores naturales, sino plantear contenidos mucho mds amplios, incluyendo
y enfatizando en la conservacién de sus valores culturales y sociales. En este sentido se ha
observado la aparicién de instrumentos orientados a abordar los aspectos socioecondémicos.
La experiencia, todavia reciente, por parte de algunas comunidades auténomas de desarrollar
«planes de desarrollo socioeconémico» pone de manifiesto este hecho.

Las tipologias de instrumentos adoptados es variada, correspondiendo a la diversidad
de situaciones sociales, econdmicas y territoriales de los Espacios Protegidos. Una de las
comunidades pioneras ha sido Andalucia, en la actulidad cuenta con 10 Planes de Desarrollo
Sostenible aprobados para otros tantos parques naturales*. El objetivo de estos planes es «la
mejora del nivel y la calidad de vida de la poblacion del dmbito de influencia de los Parques

3 En Aragoén el instrumento de gestion es el Plan de Proteccién; en Canarias el Plan Especial; en Asturias el
Plan Protector; en la Region de Murcia existe la posibilidad de que se elabore un Plan Rector o un Plan o Programa
de Actuacién; en Andalucia no se especifica la necesidad del mismo para esta figura de proteccion.

4 Los parques naturales con Plan de Desarrollo Sostenible son: Los Alcornocales, Sierra Magina, La Brefia y
Marismas del Barbate, Sierra de Cazorla, Segura y las Villas, Sierra de las Nieves, Sierra Norte de Sevilla, Sierra de
Aracena y Picos de Aroche, Cabo de Gata-Nfjar, Sierras Subbéticas y Sierra Nevada.
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Naturales, de forma compatible con la conservacion ambiental y considerando el espacio
natural protegido como un activo importante de desarrollo economico local».

Otros ejemplos destacables son el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de
Redes en el Principado de Asturias (1999), el Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenacién de
los Recursos Naturales de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia (2003) o el Plan
de Armonizacién y Desarrollo de Actividades Socioeconémicas de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai en el Pais Vasco (1998).

En estos casos se asume que los Espacios Protegidos son instrumentos adecuados para
liderar modelos de desarrollo rural compatibles con los objetivos de conservacién. El desa-
rrollo de este tipo de iniciativas es fundamental para la consolidacién de las politicas de
proteccion y conservacion activas, pues tal como se ha sefialado un porcentaje muy elevado
de Espacios Protegidos se localizan en dmbitos territoriales cuya funcionalidad muestra una
marcada «ruralidad».

En relacién con esta tema es preciso mencionar el caso de las «Reservas de la Biosfera»
(Programa Man & Biosphere de la UNESCO). La figura de Reserva de la Biosfera aparece en
1971, persiguiendo compatibilizar la conservacion de la naturaleza con la accion humana. En
Espafia existen en la actualidad 26 Reservas, Andalucia con 8 es la Comunidad con mds nimero
de Reservas, con 3 cuentan Canarias y Asturias y con 1 Aragén, Baleares, Castilla-LL.a Mancha,
Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra, Pafs Vasco y La Rioja, a las
que hay que afiadir la Reserva de la Biosfera de Picos de Europa repartida entre Castilla y Ledn,
Cantabria y Asturias (Cuadro n° 5).

Las Reservas de la Biosfera espafiolas tratan de abarcar territoros amplios, donde ya existen
espacios protegidos declarados que configuran la «zona nicleo» de la Reserva. En una primera
evaluacién sobre su funcionamiento en Espaiia quedo reflejada su limitada capacidad para
integrar la dimensidn y los objetivos socioeconémicos, sefialandose al respecto: «Los agentes
sociales, y en algunos aspectos, hasta los propios gestores reconocen el limitado alcance de la
intervencion en el dmbito del desarrollo, al menos en la concepcion mds integral de éste. A lo
sumo las actuaciones se han dirigido a aspectos sectoriales (recreacion, educacion, ocupacion
local...) e incluso se ha puesto de relieve la escasez de instrumentos para abordarlas» (Comité
Espafiol UNESCO-MAB, 1995).

En estos momentos, una década después, su situacion no parece haber variado sustancial-
mente y, al igual que en los Espacios Protegidos, precisan de instrumentos y mecanismos de
gestion que integren y coordinen las actuaciones de los agentes sociales presentes en el territo-
rio, especialmente de los programas relacionados con el desarrollo rural.

Recientemente se busca incorporar una serie de «Codigos de Buenas Practicas» en la
gestion de los Espacios Protegidos. Por una parte, el Instituto para la Calidad Turistica Espafiola
(ICTE) ha concedido la acreditacién «Q» de calidad turistica en el sector de espacios natuales
protegidos a los siguentes Parques Naturales: Zona Volcanica de la Garrotxa (2003), Carrascal
de la Font Roja (2003), Hoces del Duratén (2004) y Montseny (2004). Por otro lado, a varios
parques naturales andaluces (Los Alcornocales, Montes de Malaga, Sierra de Aracena y Picos
de Aroche, sierra Nevada y Sierra de Cardefia y Montoro), le ha sido concedida la Certificacién
de Sistemas de Gestién Medioambiental ISO 14001.

También es preciso mencionar, por su trascendencia territorial, iniciativas de proteccién
que al margen de la legislacién medioambiental han incorporado nuevas figuras. Este es el
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Cuadro n°5
RESERVAS DE LA BIOSFERA EN ESPANA
NOMBRE FECHA | SUPERFICIE (HA) COMUNIDAD AUTONOMA
Grazalema 1977 51,695 Andalucia
Ordesa- Viflamala 1978 51,396 Aragén
Montseny 1978 30,120 Cataluiia
Dofana 1980 77,260 Andalucia
Mancha Himeda 1980 25,000 Castilla-La Mancha
Cazorlay Seguray las Villas 1983 214,300 Andalucia
Marismas del Odiel 1983 7,185 Andalucia
La Palma 1983 73,000 Canarias
Urdaibai 1984 22,500 Pais Vasco
Sierra Nevada 1986 171,984 Andalucia
Cuenca Alta del Rio Manzanares 1992 46,728 Madrid
Lanzarote 1993 35,000 Canarias
Menorca 1993 701,800 Baleares
Sierra de las Nieves y su entorno 1995 93,390 Andalucia
Cabo de Gata- Nijar 1997 49,630 Andalucia
Isla de El Hierro 2000 30,000 Canarias
Bardenas Reales 2000 41,845 Navarra
Muniellos 2000 / 2003 2003 50,970 Asturias
Somiedo 2000 29,164 Asturias
Redes 2001 37,736 Asturias
Dehesas de Sierra Morena 2002 424,000 Andalucia
Terras do Mifio 2002 363,669 Galicia
Monfragiie 2003 18,852 Extremadura
Picos de Europa 2003 64,660 PBINEE, Ca[‘;gﬁ“a y Gastilla
Valle de Laciana 2003 21,700 Castillay Leén
Valles de Jubera, Leza, Cidacos y Alhama | 2003 116,669 La Rioja

| | 2,850,253 I

Fuente: AMBIENTAL. Revista del Ministerio de Medio Ambiente n° 33, mayo 2004, Grupo Territorios (2004).

caso del Parque Cultural en Aragén (Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales
de Aragén). Hasta el momento han sido declarados 5 Parques Culturales el de San Juan de
la Pefia, Rio Vero, Rio Martin, Maestrazgo y Albarracin, afectando a un total de 70 munici-
pios.
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V. PARQUES NACIONALES Y DESARROLLO TERRITORIAL

Tras la pionera declaracién del Parque Nacional de Yellowstone en EE.UU. (1872) y los
primeros parques europeos en Suecia, Rusia y Suiza, Espafia se sumé pronto a este proceso.
La Ley espafiola de Parques Nacionales, aprobada el 8 de diciembre de 1916, es la primera
del mundo y, apoydndose en criterios histdricos, estéticos y paisajisticos, consiguié la decla-
racion de los dos primeros parques nacionales: Montaia de Covadonga y Ordesa. Tras un
largo periodo en blanco, en 1954 se declaran los parques nacionales de Caldera de Taburiente
y Teide y Aigiiestortes y Estany de Sant Maurici en 1955, en base a razones estéticas, pai-
sajisticas, ecoldgicas y turisticas. La nueva Ley de Montes significa un cambio importante en
los planteamientos de la proteccién ambiental y los criterios de naturaleza ecoldgica empeza-
ron a tener mas peso. En 1968 es declarado Dofiana y en 1973 las Tablas de Daimiel, debido
a razones ecoldgicas, de presion social y problemas de degradacién; en las islas Canarias,
con criterios de representacion ecoldgica del vulcanismo reciente, se declara en 1974 el Par-
que Nacional de Timanfaya (Lanzarote).

En 1975 se aprueba la Ley de Espacios Naturales Protegidos que implica la reclasifi-
cacion de varios parques nacionales y una notable ampliacién de Dofiana y Ordesa, pasan-
dose este tltimo a denominarse de Ordesa y Monte Perdido. En 1981 se declara el Parque
Nacional de Garajonay, una de las mejores representaciones mundiales de la laurisilva. Otro
impulso importante a la Red de Parques Nacionales se da con la aprobacién de la Ley 4/1989
que establece la actual tipologia de espacios protegidos y el régimen juridico de las especies
protegidas en Espafia. Esta ley, con una visién de clara dominante botdnica, no consiguié el
consenso imprescindible en relacién con un aspecto central como es el modelo de gestion,
situacion que provocd la presentacion de diversos recursos de inconstitucionalidad. Los cri-
terios ecoldgicos, de representatividad y de diversidad ganan peso y en 1991 se declara el
Parque Nacional maritimo-terrestre del Archipiélago de Cabrera y en 1995, sobre la base del
Parque de la Montafia de Covadonga, se crea el de los Picos de Europa que aglutina el con-
junto calizo de los tres macizos.

Tras la sentencia 102/1995 del Tribunal Constitucional, que determina el régimen de
gestion compartida de los parques nacionales, se promulga la Ley 41/1997 que establece un
régimen juridico que permite la participacion en la gestion y en la financiacién de la Admi-
nistracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se ubique
el parque nacional. En 1999 la Red de Parques Nacionales se amplia con la declaracién del
de Sierra Nevada, prototipo de la alta montafia mediterranea, y en 2002 con el de las Islas
Atlanticas, representativo de ecosistemas de zonas costeras y de plataforma continental (Cua-
dro n° 6; Figura 11).

1. Significacion y Representatividad Territorial de los Parques Nacionales
LaLey 41/1997, ademds de consolidar un modelo de gestiéon compartida, refuerza la idea
de Red y crea un nuevo instrumento, el Plan Director de Parques Nacionales, que persigue

armonizar criterios de declaracién, planificaciéon y de gestién, algunos de los cuales, tal
como luego sefialaremos, no son del todo compatibles con los nuevos planteamientos del
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desarrollo territorial sostenible y con la necesaria integracién de los parques nacionales en
sus entornos.

Los 13 Parques Nacionales existentes en la actualidad ocupan una superficie del orden
de las 327.000 hectéreas, el 0,62% de la superficie espafiola, oscilando entre un minimo de
1.928 hectareas del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y las 86.208 hectdreas del
de Sierra Nevada; a la superficie protegida hay que afiadir 82.342 hectdreas de las zonas
periféricas de proteccién. Los municipios con superficie dentro del ambito geografico de
los Parques Nacionales son 120 y en ellos habita una poblacién de 1.232.793 habitantes,
evidenciando, sin duda, la presencia de unos entornos fuertemente humanizados. Son, por
otra parte, territorios que, ademds de las funciones ecoldgicas y agropecuarias o pesqueras
tradicionales, han reforzado de forma significativa su funcionalidad turistico/recreativa, tal
como evidencia que el nimero de visitantes haya pasado de 5.643.542 en 1991 a 10.296.382
en el afio 2003.

PICOS.DE EUROPA )
o AIGUESTORTES |
ESTANY DE SANTMAURICI
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H MONTEPERDIDO
ISLAS ATLANTICAS
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Fuente: EUROPARC-Espana. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. Biodiversidad). Grupo Territorios (2004).

Figura 11. Parques Nacionales y sus areas de influencia socioeconémica.
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El significado, la representatividad y la problemadtica territorial de estos espacios es diversa,
explicable en funcién de los criterios utilizados en las declaraciones, localizacién geografica,
representatividad ecoldgica y niveles de presién antrépica existente en los entornos.

En relacion con los sistemas naturales presentes en la Red de Parques Nacionales, en la
Region Eurosiberia estan representados el bosque atldntico (Picos de Europa), formaciones de
erosion, rocas sedimentarias y glaciarismo (Ordesa y Monte Pedido), formaciones lacustres y
rocas pluténicas y fendmenos de glaciarismo (Aigiiestortes y Estany de Sant Maurici) y zonas
costeras y de plataforma continental (Islas Atldnticas de Galicia); en la Region Mediterrdnea,
zonas costeras y plataforma continental (Archipi€lago de Cabrera), zonas himedas continen-
tales (Las Tablas de Daimiel), zonas himedas de influencia marina (Dofiana), bosque medite-
rraneo (Cabafieros) y alta montafia mediterranea (Sierra Nevada); en la Regién Macaronésica,
sistemas ligados a la laurisilva (Garajonay), procesos volcdnicos y vegetacion asociada (Teide,
Timanfaya y Caldera del Taburiente).

La significacién territorial de los Parques Nacionales es ciertamente débil pues, incluso
incluyendo las «zonas periféricas de proteccién», no se alcanzan las 410.000 hectareas. Predo-
minan los parques de pequefias dimensiones, siete no llegan a las 15.000 hectareas, dos son de
tipo medio, entre las 15.000 y 30.000 hectdreas, y inicamente cuatro pueden considerarse rela-
tivamente grandes (Cabaieros, Dofiana, Picos de Europa y Sierra Nevada). A nivel territorial los
ambitos geogréficos mejor representados son los de montaiia, los insulares y los de zona costera
y plataforma continental.

Las dreas de influencia socioecondémica de los Parques Nacionales, integradas por 120
municipios y una superficie de 1.164.548 hectdreas, también evidencian realidades territoria-
les y administrativas de una gran heterogeneidad. Asi, mientras el Parque del Archipiélado
de Cabrera sélo afecta a un municipio, Palma de Mallorca, el de Sierra Nevada implica a 44,
predominando, en cualquier caso, entornos préximos constituidos por menos de 10 municipios.
Las areas periféricas de proteccion sélo estan definidas en siete Parques Nacionales (Aigiies-
tortes, Caldera de Taburiente, Dofiana, Garajonay, Ordesa y Monte Perdido, Tablas de Daimiel
y Teide), oscilando entre las 5.410 hectareas de las Tablas de Daimiel y las 26.733 de Aigiies-
tortes.

La presion antrépica de los entornos guarda estrecha relacién con las caracteristicas natura-
les y funcionales de los municipios donde se localizan los parques. En el entorno inmediato, la
considerada administrativamente como «area de influencia socioeconémica», vive una pobla-
cion total de 1.232.793 habitantes, con un indice de presién media (habitantes de los municipios/
hectareas protegidas) de 3,77, oscilando entre un minimo de 0,13 en Ordesa y Monte Perdido y
un maximo de 44 en las Islas Atlanticas de Galicia, al estar integrado el municipio de Vigo. Los
niveles de presién guardan estrecha relacion con la superficie de los espacios protegidos y los
niveles de urbanizacién de los entornos; asi, por lo general, los niveles de presion directa mas
bajos se dan en los parques localizados en zonas de montafia, zonas desfavorecidas o territorios
insulares de baja densidad de poblacién. Presiones de tipo medio se corresponden con territo-
rios muy humanizados y densidades medias; y las presiones mds altas guardan relacién con la
proximidad de municipios urbanizados o regiones urbanas, casos de las Islas Atlanticas (rfa de
Vigo) y Cabrera (Palma de Mallorca). Esta presion, considerando factores de nivel de conexién
territorial de los parques con sus dreas de influencia sociecondmica, tiene significado muy dife-
rente en Cabrera e Islas Atlanticas, por su naturaleza insular, que en el resto de los parques.
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El indice de presion turistica (visitantes/superficie protegida), con un valor medio de 31,5 en
el 2003, pone de relieve como esta funcionalidad se ha venido reforzando en los dltimos afios
y es foco de no pocas tensiones y conflictos. Nuevamente factores de localizacion geogréfica,
equipamientos de acogida, tamaiio de los parques, funcionalidad de los territorios donde se ubi-
can, normativas de regulacién del uso publico, atractivo paisajistico o ecolégico de los parques,
etc., evidencian situaciones muy contrastadas. En efecto, frente a un indice de 361 en el Parque
Nacional de Timanfaya, el de Cabafieros tiene un valor de 2. En general, hay 4 parques con una
presion de visitantes muy baja (Cabaneros, Sierra Nevada, Cabrera y Dofnana), 2 la tienen baja
(Islas Atlanticas, Aigiiestortes), 4 de tipo medio (Picos de Europa, Ordesa y Monte Perdido,
Tablas de Daimiel y Caldera de Taburiente) y tres muy alta (Garajonay, Teide y Timanfaya).
Son los cuatro parques canarios, por el papel que el turismo tiene en el archipiélago, donde la
presion turistica es mas fuerte, siendo aqui donde se ubica el Parque Nacional del Teide que con
3.364873 visitantes (2003) ocupa el primer lugar en el ranking de los espacios mas visitados de
nuestro pais.

2. Parques Nacionales y Estrategias de Desarrollo Territorial

En una primera e inicial aproximacidn, parece evidente que los Parques Nacionales debe-
rian tener un papel importante en el momento de plantear estrategias de desarrollo territorial
de sus entornos, mas alla del ambito restrictivo de las consideradas como areas de influencia
socioecondmica, dado que €stas no se corresponden, por lo general, con territorios homogé-
neos o dreas funcionales en términos socioterritoriales. Una cierta idealizacién sobre el grado
de «naturalidad» de los parques nacionales y el excesivo peso de una concepcion de «parque
Isla» ayuda a explicar que en las tareas de planificacién y, especialmente, de gestion quizds
no se esté prestando la atencidn debida a las relaciones e interdependencias entre Parques
Nacionales/ Entornos Territoriales.

Nuestra apreciacion es que desde una vision mds integral se estaria en mejores condi-
ciones para abordar tanto las cuestiones de sostenibilidad del desarrollo territorial como
las propias tareas de conservacioén. Desde los recientes cambios legales (Ley 41/1997) y de
gestién (Plan Director Parques Nacionales) existe un dmbito espacial y un marco de interre-
laciones institucionales y de actores clave que pueden propiciar una mayor concertacion de
politicas. Para contribuir a clarificar la situacién, vamos a analizar variables relacionadas con
la tipologia y funcionalidad de los territorios donde se localizan los parques nacionales, los
instrumentos y las problematicas de planificacién y gestion (PORN, PRUG, inversiones, etc.)
y también, en la medida que nos sea factible, las interdependencias con otros instrumentos de
cooperacién y desarrollo territorial.

A) Parques Nacionales y Entornos: Una realidad territorial diversa y compleja

Para el andlisis de la relacion de los Parques Nacionales y sus Entornos Territoriales
utilizamos como referencia la tipologia de territorios que definimos en el Estudio sobre la
Red Complementaria del Sistema Urbano Espaiiol (Troitifio et al., 2002). En una primera
aproximacion, nos encontramos que los Parques Nacionales estdn presentes, en términos
funcionales, en una gama muy variada de territorios: Regresivos de Cierto Dinamismo con
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Potencial Medioambiental y Cultural, Insulares, de Ruralidad Profunda y Fuertes Condi-
cionantes Naturales y Dificultades de Vertebracion, Litorales, Areas de Expansion de Areas
Metropolitanas y Zonas de Fuerte Urbanizacién, Territorios de Ciudades Medias y Areas
Metropolitanas (Cuadro n° 4). En suma una realidad diversa tanto en dinamismo como en
problemdtica, de territorios de ruralidad profunda y fuertes condicionantes y dificultades de
vertebracidn, caso de Cabaiieros, a entornos metropolitanos como los de la ria de Vigo o el
area metropolitana de Sevilla.

En una visidn e interpretacion general, que iremos matizando, se pueden establecer cuatro
tipologias basicas de Parques Nacionales: Los ubicados en zonas de montaia con diversos
grados de ruralidad y potencialidad de desarrollo (Sierra Nevada, Ordesa y Monte Perdido,
Picos de Europa y Aigtiestortes); los litorales (Dofiana, Islas Atlanticas de Galicia y Cabrera);
los insulares canarios (Garajonay, Caldera del Taburiente, Teide y Timanfaya); y, los de terri-
torios rurales interiores (Las Tablas de Daimiel y Cabafieros).

Los cuatro parques situados en zonas de montafia, con una superficie protegida de 180.595
hectéreas, el 55,24% del conjunto de los parques nacionales, afectan a 77 municipios y en
sus entornos inmediatos (areas de influencia socioeconémica) vive una poblacién de 92.155
habitantes. La presién demogréfica directa sobre las superficies protegidas es débil, 0,51,
frente a una media de 3,77 en el conjunto de los parques, el valor més alto corresponde a
Aigiiestortes y el mds bajo a Ordesa y Monte Perdido. La presion turistica es de tipo medio,
con un valor minimo de 4 en Sierra Nevada y un maximo de 40 en Ordesa y Monte Perdido.

Los parques de montafia se sitdan, por lo general, en entornos poco poblados, entre un
méaximo de 24 habitantes/km? en Sierra Nevada y un minimo de 2,3 en Ordesa y Monte
Perdido, acordes con territorios de montafia fuertemente dafiados por la emigracién y con
dificultades para instrumentalizar estrategias de desarrollo sostenible. Se corresponden con
entornos de montafia, de ruralidad profunda, fuertes condicionantes naturales y dificultades
de vertebracion y zonas de montafia regresivas de cierto dinamismo y potencial medioam-
biental y cultural donde la funcionalidad turistica se refuerza, fundamentalmente, en los
entornos mds inmediatos de los parques nacionales. En estos territorios no hay duda que
cualquier estrategia de desarrollo territorial sostenible, tanto en términos ambientales como
sociales, pasa por utilizar los parques, con las cautelas pertinentes, como motores o impulso-
res de nuevas férmulas de desarrollo.

Los tres parques litorales, con una superficie protegida de 72.605 hectdreas, el 22,21% de
los parques nacionales, afectan a 10 municipios y en sus entornos inmediatos vive una pobla-
cion de 758.861 habitantes. La presién demografica directa sobre las superficies protegidas
es bastante fuerte, 10,45, los criterios en la definicion administrativa de las areas de influen-
cia socioeconémica explican los contrates estadisticos en el indice de presion demografica
directa y que Dofiana aparezca con un indice muy bajo, 0,47, frente a 37 en Cabrera y casi
44 en las Islas Atlanticas. Sin embargo, en los casos de Islas Atldnticas y Cabrera, la presion
demogréfica y turistica directas, por su naturaleza insular, no son tan fuertes, esto no elimina
que no existan otros graves riesgos tal como ha ocurrido en las Islas Atlanticas con el vertido
del Prestige.

Los parques litorales se corresponden con entornos de fuerte presion urbanizadora, tal
como evidencian las densidades de las dreas de influencia socioeconémica; en suma, ambitos
funcionales de ciudades medias, dreas metropolitanas y litorales multifuncionales donde el
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papel del factor insularidad resulta decisivo. En este sentido, mientras, en cierta medida, las
Islas Atlanticas y la Cabrera estan al margen de la presion antrépica mds directa, tanto las
zonas protegidas como sus entornos mas inmediatos, en Doflana existen presiones de natura-
leza muy diversa (infraestructuras, turismo, urbanizacidn, cultivos, etc.), tanto en el entorno
mads inmediato como en el mas alejado como evidencid la catdstrofe de Aznalcollar.

Los cuatro parques nacionales canarios ocupan una superficie de 32.773 hectéreas, el
10% de la superficie de los parques nacionales, afectan a 31 municipios y en sus entornos
inmediatos vive una poblacion de 345.399 habitantes. La presion demografica directa es bas-
tante alta, con valores minimos de 2,51 en Timanfaya y maximos de 13,91 en el Teide. Los
contraste se explican en funcién del mayor o menor nivel de urbanizacién de los entornos.
En estos parques, la problemdtica, mas que la presién demografica directa, estd en relacion
con los fuertes niveles de presion turistica, un minimo de 84 visitantes/ hectarea protegida
en La Caldera del Taburiente y un maximo de 361 en Timanfaya, cuando la media nacional
esta situada en 31,5.

Los entornos territoriales funcionales de los parques nacionales canarios son de naturaleza
diversa, territorios de equilibrios precarios y riqueza patrimonial (Garajonay), de perviven-
cias tradicionales y multifuncionalidad (Caldera del Taburiente) y de monocultivo turistico
y pervivencias tradicionales y multifuncionalidad (Teide), sin duda el entorno mas complejo
y diverso) y de monocultivo turistico (Timanfaya). La crisis de los sistemas tradicionales de
organizacion del territorio y las presiones turisticas y urbanisticas son las cuestiones centra-
les a la hora de integrar los parques en estrategias de desarrollo territorial sostenible.

Los dos parques interiores, Cabaiieros y Tablas de Daimiel, los dos en Castilla-La Man-
cha, ocupan una superficie de 40.924 hectéreas, el 12,5% de los parques nacionales, afectan
a nueve municipios y en su drea de influencia socioecondémica vive una poblacién de 36.378,
correspondiéndose con realidades territoriales, problemadticas y entornos de caracteristicas
muy diferentes. El parque de las Tablas de Daimiel con una superficie de 1.928 hectareas,
la més pequefia de los parques nacionales espafioles, es prototipo de las zonas hiimedas de
interior, con graves problemas de conservacién (Naredo, J.M. y Gascé, J., 1990; Ferreras, C.,
1996). Este parque se sitia en un entorno rural tradicional, de cierta estabilidad y presencia
significativa de pequefias ciudades, con densidades de poblacién de tipo medio, 132 habi-
tantes/km?, y economia diversificada; el tamafio del parque y las caracteristicas del entorno
explican que la presién demogréfica directa sea alta, 15,71 frente a una media de 3,77 en el
conjunto de los parques, y que la presion turistica, con un valor de 56, sea de tipo medio.

La realidad de Cabaifieros es bien diferente, con una superficie de tipo medio, 38.966
hectdreas, ocupa un territorio de montafia media mediterrdnea y se sitia en una realidad
socioterritorial de las mas dificiles del pais, zona de ruralidad profunda, fuertes condicionan-
tes naturales y dificultades de vertebracion, tanto en montafia como en zonas desfavorecidas
(Garcia, J.L., Jiménez, J. y Mufioz, J., 1996). Esta realidad problemadtica se evidencia en las
caracteristicas de su drea de influencia socioeconémica, 6 municipios, 6.089 habitantes y una
densidad de tan sélo 3,3 habitantes/km?. Esta realidad, junto con factores de situacién geo-
grafica, explica una baja presion demografica directa, 0,16 habitantes por hectdrea protegida,
la segunda mds baja, tras Ordesa y Monte Perdido, de los parques nacionales y que la presion
turistica, 2, sea la menor de todos los parques.
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Las lineas anteriores creemos que evidencian, con bastante claridad, que la gestién de los
parques nacionales no puede obviar la diversidad de los entornos socioterritoriales donde se
ubican, entornos diversos y realidades sociofuncionales complejas donde, en cualquier caso,
los parques tienen un papel decisivo, por activa o por pasiva, a la hora de plantear estrategias
de cooperacién y desarrollo territorial.

B) Parques Nacionales, gestion medioambiental y desarrollo territorial

El paso de politicas de conservacion pasiva, centradas en las declaraciones de espacios
protegidos, a politicas de conservacién activa, dotadas de recursos y de adecuados instrumen-
tos de planificacion y de gestion, es un proceso lento que en Espaiia no se ird abriendo camino
hasta después de la aprobacion de la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Flora y la Fauna Silvestres. La ley 4/89 define un sistema completo de planificacién
ambiental (Directrices de Recursos Naturales, PORN/PRUG) aunque quizds una de sus debi-
lidades radique en una limitada consideracién de las problemadticas socioterritoriales de los
entornos de los espacios protegidos, mds alld de unas dreas de influencia socioeconémica
definidas con criterios administrativos, municipios que tienen territorio dentro del espacio
protegido, y no con criterios funcionales. En cualquier caso, los parques nacionales, especial-
mente desde la creacién del Organismo Auténomo Parques, se irdn dotando de instrumentos
de planificacién y de gestion a diversos niveles.

Los cuatro parques declarados después de 1990 (Cabrera, Cabaiieros, Islas Atlanticas y
Sierra Nevada) cuentan con PORN y también lo tiene Picos de Europa, declarado en 1995
sobre la base del antiguo parque de la Montafa de Covadonga. Todos los parques, salvo
Cabaiieros (en elaboracién), Las Tablas de Daimiel e Islas Atlanticas, declarado en 2002,
tienen aprobados su Plan Rector de Uso y Gestion, siendo pionero el de Garajonay (1986) en
la isla de la Gomera.

La sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, donde se establece que los Parques
Nacionales serdn gestionados y financiados conjuntamente por la Administraciéon General
del Estado y las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se encuentren ubicados, abre
una nueva etapa en su planificacion y gestioén. En este sentido, la Ley 41/1997 que modifica
la Ley 4/1989 de Conservacién de los Espacios Naturales, crea un nuevo instrumento de
planificacién: El Plan Director de la Red de Parques Nacionales. Este Plan, aprobado por
RD. 1803/1999 y con una vigencia de siete afios, se configura como el primer instrumento
genérico de gestioén y planificacién de los parques nacionales en Espafia y persigue confi-
gurar un modelo de gestién conservacionista donde se presta atencién singular a la riqueza
en diversidad biolégica y a la evolucidn conjunta de los sistemas naturales y de los sistemas
culturales, asumiéndose la necesidad de una gestién activa del medio natural, el respeto a los
rasgos identificadores de la tradicion y cultura que han contribuido a modelar paisajes y la
necesidad de avanzar hacia una formulacién conceptual donde la integridad ecolédgica sea el
resultado de una vinculacién a un territorio diversificado y altamente interconectado.

El Plan Director es el instrumento basico de ordenacion de la Red de Parques Nacionales
y tiene el cardcter de directriz para cada uno de los parques nacionales. Las cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo sostenible y la cooperacion ciertamente estdn presentes pero de
una forma un tanto tangencial. Entre los objetivos se habla de establecer directrices en mate-
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ria de conservacion, uso publico, investigacion, formacidn, sensibilizacién social y desarrollo
sostenible, asi como definir y desarrollar el marco de cooperacién y colaboracién con otras
Administraciones.

En las directrices generales y particulares, si bien se marcan las pautas en relacion con
los recursos naturales y culturales, uso publico, investigacién, explotaciones y aprovecha-
mientos tradicionales e infraestructuras e instalaciones, coordinacion administrativa, etc., los
aspectos relacionados con el entorno y el desarrollo sostenible tienen un tratamiento escaso
y, siempre, visto desde el Parque Nacional. Estas cuestiones se abordan en el apartado de las
directrices con relacion a los asentamientos humanos y a las relaciones del Parque Nacional
con su entorno, prestando especial atencién a las cuestiones de proteccién de las actividades
tradicionales de los nicleos urbanos, excepcionalmente incluidos en los parques, mejora del
nivel de vida de los habitantes de los nucleos, mantenimiento de un sistema de relaciones
fluido con las comunidades del entorno y los titulares de derechos en el interior de los par-
ques, disefio, elaboracién e implantacién de programas de colaboracion con la finalidad
de fomentar el desarrollo sostenible de los entornos de los parques. Es aqui donde, por
tanto, se hace explicito un compromiso con el desarrollo sostenible de los entornos de los
parques.

El Plan Director, en el del Programa de Actuaciones de la Red, define un apartado que se
centra en desarrollo sostenible e integracion social. El objetivo general es el de asegurar
la integracién de los Parques Nacionales con sus entornos, mediante el establecimiento de
criterios de elegibilidad, en funcién de las caracteristicas socioeconémicas de los municipios,
para incentivar actividades de desarrollo sostenible en las dreas de influencia socioeconémica
de los parques, desarrollar programas de ayudas y subvenciones publicas y privadas a las
poblaciones de las dreas de influencia socioecondémica o programas de mantenimiento de las
actividades tradicionales compatibles con los Parques nacionales.

Por lo general, prima una visién desde dentro, bastante estitica, no siempre atenta a
los procesos socioterritoriales de los entornos funcionales, ya que en todos ellos se estdn
desarrollando programas LEADER, PRODER, EQUAL, Planes de Dinamizacién Turistica,
Planes Estratégicos, Planes de Desarrollo Sostenible, etc. y, por tanto, las cuestiones de desa-
rrollo sostenible deberian tener una presencia mas explicita.

En los Planes Rectores de Uso y Gestion aprobados, aunque se hace explicita la pre-
ocupacion por el desarrollo sostenible, no se define un modelo claro de relaciones con los
entornos funcionales de los parques, ni tampoco los mecanismos para poder impulsar, mas
alld de subvenciones puntuales, estrategias de cooperacion y desarrollo territorial, necesarias
tanto para garantizar la conservacion de los espacios protegidos como para impulsar nuevas
férmulas de desarrollo en sus entornos. Para clarificar este punto, nos pueden servir de refe-
rencia los PRUGs de Donana y de Picos de Europa.

El Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de Dofiana (RD. 48/2004), esta-
blece entre los objetivos del Parque Nacional, ademds de la conservacién del patrimonio
natural y cultural, la contribucién a la implantacién en la comarca de un modelo de
desarrollo sostenible; el PRUG también establece un objetivo especifico en materia de rela-
ciones con el entorno. Sin embargo, en el momento de programar las actividades en materia
de relacién con el entorno estas se limitan a los municipios del drea de influencia socioeco-
ndémica, actividades relacionadas con aprovechamientos tradicionales en el Parque, empresas
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de turismo de naturaleza o educacién ambiental y referencias genéricas a colaboraciones
con administraciones competentes y entidades implicadas en el desarrollo sostenible de la
comarca de Dofana.

El Plan Rector de Uso y Gestién de Picos de Europa (R.D. 119/2002), sefiala que uno de
los objetivos del Parque Nacional es «promover un desarrollo social, econémico y cultu-
ral sostenible para las personas y comunidades asociadas a su ambito territorial y area
de influencia, garantizando su participacion en todo el proceso». Sin embargo, entre las
finalidades del PRUG, mads alld de los aspectos relacionados con el patrimonio cultural, acti-
vidades tradicionales de los residentes locales o de uso publico, no se contemplan de manera
explicita las cuestiones de desarrollo sostenible o las relaciones con el entorno socioterrito-
rial del Parque.

Los entornos territoriales de los parques nacionales raramente disponen de instrumen-
tos urbanisticos, de ordenacién del territorio o de desarrollo socioeconémico que, con una
vision integrada, aborden las problematicas socioterritoriales y medioambientales y definan
modelos claros de relacién y cooperacion con los parques nacionales; seria pedir demasiado
cuando tanto a nivel de la Administraciéon General del Estado como de las Comunidades
Auténomas predominan las politicas y las actuaciones de enfoque sectorial. En cualquier
caso, la preocupacion por la bisqueda de nuevas formulas de desarrollo y por el logro de
mecanismos de cooperacion interadministrativa empiezan a estar presentes.

Los instrumentos de Ordenacién del Territorio estdn teniendo dificultades para configu-
rarse como marco de coordinacién entre las politicas territoriales, urbanisticas, medioam-
bientales y socioecondmicas y, por tanto, son escasos los parques nacionales que forman
parte de territorios ordenados de forma jerarquizada, coherente y global. En las islas Cana-
rias, ante la fuerte presion turistica, los limites en la capacidad de acogida del territorio y la
crisis profunda de la economia tradicional, es donde se ha intentado, al menos, dotarse de
instrumentos de ordenacion del territorio a diversas escalas. En este sentido, a nivel de isla,
se cuenta con los Planes Insulares de Tenerife, la Gomera, y Lanzarote, encontrdndose en
borrador el Plan Insular de la Palma; a nivel general del archipiélago se dispone de la Direc-
trices Generales de Ordenacién del Territorio y de las Directrices Generales de Ordenacién
Turistica. Fuera de Canarias, el dnico Parque Nacional que cuenta con un entorno ordenado
con logica territorial es el de Dofiana, en el marco del recientemente aprobado Plan de Orde-
nacién de Territorio del Ambito de Dofiafia (2004). La operatividad de estos instrumentos es
aun limitada y no siempre estan definidos los mecanismos de cooperacion entre la adminis-
tracion territorial y la responsable de la gestioén de los parques nacionales.

El desarrollo socioeconémico, aun cuando la leyes y los instrumentos de planificacién y
gestién medioambiental hablan sistematicamente de la necesidad de compatibilizar la con-
servacion con el desarrollo sostenible de los entornos, contempldndose, incluso, instrumentos
especificos como planes de desarrollo socioecondémico, planes de desarrollo integral, progra-
mas de mejora, etc., lo cierto es que en este campo se ha avanzado bastante poco y consti-
tuye, sin duda, una de las debilidades de las politicas de espacios protegidos, tanto a nivel
estatal como autonémico. Se trata de una cierta paradoja, mds cuando seis parques nacio-
nales son considerados como Reservas de la Biosfera (Dofiana, Ordesa y Monte Perdido,
Picos de Europa, Sierra Nevada, Tablas de Daimiel y Timanfaya), uno de cuyos cometidos es
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demostrar que la conservacion es compatible con el desarrollo socioeconémico sostenible de
los grupos que viven en los espacios protegidos y en sus entornos.

Unicamente Dofana ha contado con un Plan de Desarrollo Sostenible del Ambito de
Dofiana (se encuentra en elaboracion el segundo plan); el Plan de Desarrollo Socioeconé-
mico del Entorno de Ordesa y Monte Perdido qued6 bloqueado en la fase de diagnéstico y
algo similar a lo ocurrido en otros casos. Esta realidad evidencia que el compromiso institu-
cional, tanto estatal como autonémico, con la conservacién activa y con las demandas de un
desarrollo sostenible en los entornos de los parques nacionales es bastante limitado, al menos
en términos financieros, olvidindose que los parques nacionales, por si solos, no pueden
funcionar como motores tnicos de desarrollo socioecondmico.

En las politicas sectoriales, los entornos de los parques nacionales se estian viendo afecta-
dos por instrumentos de intervencion de naturaleza diversa, ya sean de iniciativa comunitaria,
caso de los programas LEADER e INTERREG, interadministrativa (PRODER, Planes de
Dinamizacién Turistica, etc.) o de las comunidades auténomas (planes comarcales en Cata-
lufia, Plan de Medianias en Canarias, etc.). El grado de implicacién de la administracién de
los parques nacionales en estos planes es bastante limitada, inicamente tenemos referencia
de un caso, el parque nacional de Garajonay, que forma parte del Grupo de Accién Local del
LEADER de la Gomera.

Los problemas socioecondmicos de los entornos territoriales de los Parques Nacionales
vienen de lejos, son bastantes complejos y diversos y, por tanto, no seria razonable asignar
a la administracién medioambiental mas responsabilidad de la que le corresponde. El Plan
Director de Parques Nacionales, tal como hemos sefialado, plantea tangencialmente las pro-
blematicas del desarrollo sostenible pero no se perfilan instrumentos de gestién especificos,
mds alld de las posibilidades que abren los Planes Rectores de Uso y Gestion.

Desde la administracién de los Parques Nacionales la intervencién en las cuestiones
socioecondmicas se ha centrado en actuaciones directas relacionadas con el uso publico,
aprovechamientos o patrimonios tradicionales dentro del espacio protegido y de forma indi-
recta mediante subvenciones a acciones desarrolladas por ayuntamientos, particulares, fun-
daciones o empresas en las «dreas de influencia socioeconémica». EI R.D. 940/1999 regula
la concesién de subvenciones publicas estatales es las dreas de influencia socioeconémica
de los Parques Nacionales, con la finalidad de promocionar el desarrollo sostenible que
propugna la Ley 41/1997. Las actuaciones subvencionables deben posibilitar actuaciones
compatibles con la conservacion de la naturaleza, la integracién de los Parques Nacionales en
la realidad comarcal donde se sitdan, la proteccién del patrimonio arquitecténico y cultural y,
en general, que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de los entornos
de los Parques Nacionales. A las subvenciones pueden acceder corporaciones locales, empre-
sas privadas, particulares e instituciones sin fines de lucro.

Los recursos disponibles por la Red de Parques Nacionales son limitados, un total de 635
empleados (387 en los Parques Nacionales, de los cuales el 56% corresponde a vigilancia
y mantenimiento y sélo el 16% a técnicos (Red Parques Nacionales, 2004). El presupuesto
del ejercicio del afio 2003 fue de 111.292.173,82 €, del cual correspondié 45.994.942,04 €
a inversiones reales. El valor total de las subvenciones concedidas ascendi6 a 13.140.928,25
€, el 11,8% del presupuesto de la Red de Parques Nacionales. La distribucién de las subven-
ciones refleja la preeminencia de las visiones asistenciales y de apoyo a las administraciones

260 Boletin de la A.G.E. N.° 39 - 2005



Los espacios protegidos en Espana: significacion e incidencia socioterritorial

locales: 75% subvenciones a entidades locales, 11% a empresas y 14% a instituciones y
particulares. La utilizacién de algunos indicadores refleja la limitada entidad de estas ayudas:
11,28 € por hectdrea y 10,66 € por habitante de las areas de influencia socioeconémica.

Un repaso a las subvenciones concedidas durante 2003 evidencia su naturaleza dispersa y
cardcter complementario, insuficientes a todas luces para actuar como impulsoras de desarro-
llo sostenible. La mayor parte de los recursos se destinan a apoyar a los ayuntamientos, cuyo
presupuesto nunca estd muy holgado, en obras de infraestructuras viarias, equipamientos y
servicios, rehabilitacion de patrimonio cultural y algunas actuaciones de mejora ambiental y
recuperacion paisajistica; en suma ayudas que, en el mejor de los casos, sirven para mejorar
la calidad de vida de los residentes y para preparar mejor el territorio para impulsar proce-
sos de desarrollo. El apoyo a acciones productivas directas, individuales o empresariales,
son reducidas y generalmente relacionadas con el sector ganadero, mejora de instalaciones,
adecuacion de explotaciones, productos ecoldgicos y turismo. En relacién con el desarrollo
sostenible y la cooperacidon con los entornos son escasos los proyectos subvencionados,
siendo de resefiar las ayudas concedidas a AFAMMER (Asociacién de Familias y Mujeres
del Medio Rural) para oficinas de orientacién y asesoramiento para potenciar el desarrollo
socioecondmico y conservacion de espacios naturales en las dreas de influencia de los Par-
ques Nacionales de Cabafieros y Tablas de Daimiel.

La debilidad de los recursos disponibles, el modelo de gestiéon imperante y la ausencia
de instrumentos eficaces para vertebrar la cooperacion territorial ponen de relieve que en el
contexto actual los Parques Nacionales tienen muchas dificultades no sélo para actuar como
motores de desarrollo, funcidén que raramente comparten sus gestores, sino también para con-
tribuir a impulsar modelos de desarrollo mds sostenibles que los actuales. Esto no es 6bice
para reconocer que la presencia de los Parques Nacionales y las problemdticas de sus entor-
nos pueden haber sido decisivos en el impulso de algunos planes como el Plan Operativo
Integral de la Gomera o el Plan de Desarrollo Sostenible del Ambito de Dofiana.

V1. ESPACIOS PROTEGIDOS Y DESARROLLO TERRITORIAL: UNA NECESIDAD DE ENCUEN-
TRO

Los Espacios Protegidos, aunque con diferente significado segun tipologias, han refor-
zado su protagonismo como instrumentos de gestion territorial en cuanto que los ya decla-
rados, 908, inciden directamente sobre casi el 10% de la superficie del Estado y del orden
del 40% si consideramos la superficie total de los municipios implicados. Este protagonismo
territorial se verd reforzado en el momento que entre en vigor la Red Natura 2000, 1.219 LIC
y 115.600 km?, implicando a 4.880 municipios cuya superficie total representa el 75,5% del
Estado. Los datos son suficientemente expresivos, cualquier estrategia coherente de coopera-
cién y desarrollo territorial debe tener muy presente esta realidad.

Los Parques y los Paisajes Protegidos implican a territorios de tipologias y dindmicas muy
diferentes, desde las dreas metropolitanas a las zonas de ruralidad profunda, fuertes condicio-
nantes naturales y dificultades de vertebracion, lo cual les da un peso especifico a la hora de
plantear estrategias de cooperacion y desarrollo territorial. La presencia de Parques y Paisajes
Protegidos es especialmente significativa en territorios con dificultades: regresivos de cierto
dinamismo y potencial medioambiental y cultural, donde el propio Espacio Protegido es uno de
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sus principales activos, en territorios de ruralidad profunda, fuertes condicionantes naturales
y dificultades de vertebracion, en los territorios insulares menos transformados, por el papel
destacado de Canarias, y en los territorios rurales tradicionales de cierta estabilidad y presen-
cia significativa de pequefias ciudades.

No estd resultando nada féacil formalizar modelos de ordenacién y desarrollo territo-
rial definidos por el equilibrio entre proteccién y promocién (Troitifio, M.A., 1995). En
no pocos espacios de valor relevante, en situaciéon conflictiva y con fuerte dindmica de
cambio, las diversas administraciones se estdn mostrando incapaces o tienen muchas difi-
cultades no sé6lo para hacer operativas medidas de conservacion activa, sino también para
impulsar programas de desarrollo sostenible. La situacién es bastante critica en algunos
casos y en el entorno de algunos espacios protegidos puede hablarse de un auténtico «caos
en la gestion territorial».

Los instrumentos de planificacion y gestion medioambiental estdn teniendo muchas difi-
cultades en el momento de su formulacién pues, si bien es cierto que el 56% de los parques
y paisajes declarados cuentan con PORN, sélo el 40% cuentan con plan de gestién y un
ntimero insignificante ha sido capaz de impulsar planes de mejora o de desarrollo integrado.
El cuestionamiento social de los espacios protegidos y de sus instrumentos de planificacién
y de gestion procede de dambitos muy diferentes y evidencia que las cuestiones socioterrito-
riales han estado en segundo plano, siendo, sin duda, uno de los grandes déficit de la politica
medioambiental.

La mera funcién ecoldgica de los Espacios Protegidos estd bastante lejos de ser asumida
y compartida por los colectivos sociales mds directamente afectados. Se denuncia la falta de
informacién y participacién de la poblacién local en el proceso de elaboracién de los instru-
mentos de planificacién ambiental, demanddndose una mayor participacién de la sociedad
local en la gestién. En el fondo, no hay tanto una oposicién frontal a los Espacios Protegidos
como a su instrumentalizacién concreta, reflejindose también como la «cultura asisten-
cial», muy vinculada con las politicas agrarias comunitarias, ha calado profundamente en
la sociedad que vive en los entornos de los espacios protegidos. No hay duda, los Espacios
Protegidos carecen de instrumentos y mecanismos adecuados para enlazar con los planes y
programas de cooperacién y desarrollo territorial de sus entornos, cuando éstos existen, caso
de los planes de mejora, desarrollo sostenible o programas de desarrollo integrado, muy rara-
mente se les ha dotado de recursos e instrumentos realmente operativos.

Los Espacios Protegidos, estdn siendo vistos y vividos, con frecuencia, como un obsta-
culo para el desarrollo y no va a resultar nada fécil, salvo que se produzcan cambios pro-
fundos en su concepcién y, fundamentalmente, en los modelos de gestién, convencer a los
colectivos que viven en estos territorios para que asuman que desarrollo y proteccién son
términos compatibles. Una cosa son las declaraciones genéricas sobre la necesidad del desa-
rrollo sostenible y otra, bien diferente, cuando las decisiones se territorializan, tal como ocu-
rre con los Espacios Protegidos, entonces se comprueba que no es tan facil compatibilizar la
proteccidén con el desarrollo; se requieren nuevas formas de pensar y de actuar.

El fracaso de multiples iniciativas de ordenacién del territorio y de proteccion fisica
pasiva, ademds de poner de manifiesto las limitaciones juridicas y las frecuentes incoheren-
cias administrativas, deberfa servir también para extraer conclusiones que permitan mejorar
el marco legal, los instrumentos de planificacién y los érganos de gestién. La planificacion
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y gestién medioambiental estdn pobremente conectadas con los programas de desarrollo
territorial. Sin instrumentos coordinados de desarrollo territorial serd muy dificil afrontar
la problemédtica medioambiental de espacios tan singulares como Dofiana, Picos de Europa,
Gredos, Guadarrama, Teide o Menorca.

El andlisis pormenorizado de la problemadtica de la Red de Parques Nacionales pone de
manifiesto, ademas de su limitada significacidn territorial, la diversidad de situaciones y la
limitada atencién prestada a las relaciones e interdependencias Parques Nacionales/Entornos
Territoriales, entornos sometidos a diversos grados de presion antrOpica. Su presencia, en
montafas, zonas litorales, islas o territorios rurales de interior, evidencia como su propia
supervivencia requiere de un nuevo modelo de relaciones con sus entornos, mas alld de las
administrativas areas de influencia socioecondmica. Sin embargo, a pesar del esfuerzo rea-
lizado en los tltimos afios, especialmente en los campos de la planificacién y de la gestion,
las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible y la cooperacién territorial tienen una
presencia tangencial. Hay inquietud y preocupacién por estas cuestiones, sin embargo falta
un modelo claro de relaciones entre los Parques Nacionales y los entornos territoriales, asi
como mecanismos para impulsar estrategias de cooperacion y desarrollo territorial, tal como
evidencia el papel marginal de los parques nacionales en los grupos de accién local impulso-
res de los programas LEADER, PRODER, INTERREG, etc.

Las administraciones responsables de los Espacios Protegidos, ademds de asignar los
recursos adecuados para la conservacion, deberian prestar mas atencion al desarrollo territo-
rial. Sélo integrando a la poblacién local, y contribuyendo a la resolucién de sus problemas
mads urgentes, aseguramos, a largo plazo, la estabilidad de un Espacio Protegido. Por tanto,
hay que integrar los Espacios Protegidos en los nuevos planteamientos del desarrollo territo-
rial, convertirlos en motores de desarrollo puede ser, quizds, pedir demasiado pero, al menos,
deben contribuir a impulsar ideas y proyectos que apoyen procesos de cooperacién y desa-
rrollo territorial sostenibles.

Los Espacios Protegidos son, especialmente en territorios en situacién mas critica, un
activo fundamental dentro de cualquier programa o estrategia de desarrollo territorial. En
estos espacios las medidas de proteccion, conservacion, regulacion y promocién deben servir
para garantizar un desarrollo que preserve los equilibrios ecoldgicos, econdémicos y sociales.
Este planteamiento implica asumir que pueden tener, segiin su naturaleza, caracteristicas y
localizacién, funciones diversas y constituirse en elementos estables de la gestion del terri-
torio.

La precaria situaciéon de muchos Espacios Protegidos y la preeminencia de gestiones
poco activas en términos socioterritoriales, aun cuando a nivel legislativo se acepten plantea-
mientos de desarrollo sostenible, obligan a abordar con cautela la utilizacién de los espacios
protegidos en la movilizacion de recursos para el desarrollo territorial. Realizar una integra-
cion territorial del espacio protegido quiere decir alcanzar un equilibrio dindmico entre las
posturas de la conservaciéon medioambiental y las de la valorizacién social.

Existe una necesidad urgente de pasar de politicas de proteccion pasiva a otras de protec-
cidn activa, posibilitando superar la disociacion, cuando no el enfrentamiento radical, entre
proteccion y desarrollo. La superacion de planteamientos aislacionistas en las politicas de
conservacion requiere el establecimiento de sélidos puentes de comunicacién entre las poli-
ticas de ordenacion del territorio, la planificacién ambiental y el desarrollo territorial. Los
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puentes tendidos hasta ahora, tal como hemos sefialado, carecen de la solidez suficiente y
raramente abordan el tema de las interdependencias. La alianza entre planificacién ambiental
y desarrollo territorial resultard altamente beneficiosa para llevar el desarrollo sostenible al
terreno de la prictica.

Una politica de Espacios Protegidos escalonada y jerarquizada de proteccién de los recur-
sos naturales y culturales, de conservacién de recursos agrarios y de regulacién de nuevos
usos y actividades, disefiada en funcién de valores, dindmicas, problematicas y niveles de
humanizacién de las diferentes unidades socioterritoriales, deberia propiciar la puesta en
marcha de programas de desarrollo territorial sostenible. En este contexto, el Espacio Prote-
gido deberia funcionar como un instrumento dinamizador de recursos y de innovacion en la
gestién territorial. Una politica de proteccion de la naturaleza, especialmente en areas rurales
fragiles a nivel social o ambiental, requiere integrarse en una estrategia de desarrollo y coope-
racion territorial sostenibles.

Hay que hacer un esfuerzo considerable para integrar los Espacios Protegidos en el marco
de estrategias de cooperacion y desarrollo territorial, s6lo asi se podra encontrar nuevos equili-
brios. De esta manera también serd mas factible aprovechar positivamente los cambios que en
las politicas de la Unién Europea se perfilan tanto a nivel medioambiental como de desarrollo
rural. No hacerlo o pretender gestionar el Espacio Protegido como una «isla» puede poner en
peligro, por un lado, el patrimonio que se pretende preservar y, por otro, dificultar la bisqueda
de nuevos modelos de cooperacién y desarrollo territorial en espacios geograficos que, con
frecuencia, se encuentran en situacion critica y que requieren de nuevas ideas y proyectos para
sobrevivir.
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