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RESUMEN

La Agenda 21 Local es una de las innovaciones de gestion municipal mas relevantes en
los municipios de Castilla-La Mancha. El andlisis de las bases tedricas para su elaboracién
parte de la preocupacion por el medio ambiente en espacios urbanos y se concreta en apor-
taciones internacionales como el Informe Brutdland y el Programa 21. También en aporta-
ciones dentro del marco europeo derivadas de los Programas Comunitarios de Actuacion en
Medio Ambiente y, sobre todo, de la Campafia Ciudades Europeas Sostenibles. Y finalmente,
en el contexto regional, destacamos la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La
Mancha, cuya labor ha incentivado a mds de 500 municipios para el inicio de la Agenda 21.
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ABSTRACT

Theoretical bases of Local Agenda 21 in Castile-La Mancha. The Agenda 21 Local is
one of the more excellent innovations of municipal management in the municipalities of
Castile-La Mancha (Spain). The analysis of the theoretical bases for their elaboration leaves
from the preoccupation by environment on urban spaces and it takes shape in international
contributions like the Brutdland Report and Program 21. Also in contributions within the
European frame derived from the Communitarian Programs of Environment and, mainly,
from the Campaign Sustainable European Cities. And finally, in the regional context, we
emphasized the Network of Sustainable Cities and Tows of Castile-La Mancha, whose work
has stimulated to more than 500 municipalities for the beginning of 21 Agenda.
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. INTRODUCCION A LA IDEA DE SOSTENIBILIDAD EN ESPACIOS URBANOS

La filosofia de la sostenibilidad puede ser considerada como una nueva revolucion cultu-
ral (Caiiizares, 2008: 34) que, a partir de la dltima década del siglo XX, permite al hombre
reencontrarse con el medio en el que habita imprimiendo una idea de respeto que es basica
para la supervivencia del planeta. Se deriva del concepto de Desarrollo Sostenible que apa-
rece a mediados de los afios ochenta del siglo XX (a €l nos referiremos mds adelante) aun-
que como idea-fuerza se encuentra implicita, con antelacion, en la primera reunién a escala
internacional que Naciones Unidas organiza para tratar la cuestiéon ambiental, la Conferencia
de Estocolmo de 1972 celebrada con el lema: «El Hombre y su Medio: bases para una vida
mejor» y en la que se afirmé que la defensa y mejora del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se habia convertido en meta imperiosa de la humanidad. Sin
duda, fue la primera llamada de atencién a la comunidad internacional sobre la problematica
ambiental pues también en ella se recogié la siguiente afirmacidn: «a fin de lograr una mas
racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados
deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacién de su desarrollo, de
modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger
y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su poblacién» (http://www.pnuma.
org/docamb/mh1972.php). En definitiva destap6 la «caja de los truenos» ya que después de
esta reunion han sido numerosas las reuniones cientificas y los programas que han agilizado
una toma de conciencia hacia los temas relativos al medio ambiente (Caiizares, 2002: 158),
con ella se acabd la etapa de «inocencia ambiental» (décadas de los cincuenta y sesenta) y se
inicia la de «preocupacién ambiental» (Jiménez, 1992).

Aunque de manera una tanto indefinida se planted, entonces, un tipo de desarrollo respe-
tuoso con el medio, a pesar de que ambos parecieran conceptos contrarios, que hoy no duda-
mos en llamar desarrollo sostenible, sobre todo, después de que la Comision Mundial para
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) lo definiera como tal. En su informe titulado
Our Common Future (Nuestro Futuro Comiin) lo identifica con el «desarrollo que satisface
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades» (CMMAD, 1987: 10), lo cual implicaba un
cambio en el modelo seguido hasta el momento en el que los modos de produccién y con-
sumo respeten el medio ambiente y permitan a todos satisfacer sus necesidades fundamen-
tales: alimentacion, vivienda, trabajo, vivir en un medio ambiente sano, etc. Hoy, algunos
afios después, el medio ambiente se ha convertido en una preocupacioén y en una cuestién de
interés institucional y de la propia ciudadania, y la sostenibilidad comienza a recorrer trans-
versalmente las politicas sectoriales a distintas escalas, reconociéndose su vertiente no solo
ambiental sino también econdmica y social.

En el apartado territorial, las dreas urbanas, caracterizadas por presentar una variada
problematica vinculada no solo a las diferentes modalidades de contaminacién que soportan
(atmosférica, acustica, etc.) sino a las dificultades de gestion en algunos casos, han sido uno
de los dmbitos en los que la aplicacién de la sostenibilidad se ha manifestado mds necesaria.
Inmersas en la «crisis ambiental» de la que forman parte todos los espacios del planeta, ya
que hablamos de una cuestién global, han sido objeto de atencién pormenorizada por cuanto
su contribucién a la complejidad de la problemética ambiental estd mds que probada. Los
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desajustes poblacionales, los enormes desequilibrios norte/sur, la difusién y consolidacién
de la sociedad de consumo, el desarrollo tecnolégico, las migraciones, la urbanizacién del
planeta, la pérdida acelerada de biodiversidad, la contaminacién de las aguas continentales y
marinas, del aire y del suelo, la deforestacion, la falta de acceso a los recursos para una parte
de la poblaciéon mundial o la creciente feminizacién de la pobreza (Novo y Lara, 1997: 212)
marcan el escenario del cambio de siglo, en €l las ciudades alcanzan cierto protagonismo
tanto en las dreas mds desarrolladas del planeta como en las menos avanzadas.
Afortunadamente en la dltima década del siglo pasado, la idea de sostenibilidad se ha
incorporado, primero de forma teérica y mds adelante en la préctica, al desarrollo de los
espacios urbanos de nuestro entorno inmediato. El trabajo de la comunidad cientifica y la
progresiva sensibilizacién de las instituciones y de la poblacién ha sido fundamental, y de
manera especifica, la introduccion de parametros ambientales en la planificaciéon urbana lo
cual se ha convertido en un argumento bésico de la sostenibilidad en las ciudades (Cafiizares,
2002). Hoy la Agenda 21 Local es un claro ejemplo de ello, abordada de formas diferentes en
funcion de la escala utilizada y el contexto territorial, analizaremos aqui lo que ha ocurrido
en la comunidad de Castilla-La Mancha donde numerosos niicleos de poblacién la estan
incorporando a la gestion municipal con el apoyo de la administracion regional.

IIl. ASPECTOS TEORICOS DE LA AGENDA 21 LOCAL

De forma general, la Agenda 21 Local es el compromiso de los pueblos y ciudades con
el desarrollo sostenible, un programa universal para hacer compatible el progreso con el
respeto al medio ambiente que surge tras un largo proceso concretado en 1992 cuando casi
doscientos paises acuerdan en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro suscribir un acuerdo
general de cardcter histdrico, la llamada Agenda 21, un plan de accidén hacia la sostenibilidad.
Pronto las ciudades, tanto de forma agrupada como de manera individual, asumen el protago-
nismo de trasladarlo a su dmbito y en el contexto europeo se celebra en 1994 (Aalborg, Dina-
marca) la I Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles que aprueba la llamada Carta de
Aalborg, el documento fundacional de la Agenda 21 Local (http://www.agenda21local.es/).

Para entender los aspectos tedricos de la Agenda 21 Local debemos partir de las aporta-
ciones institucionales a escala internacional que han ido sustentando la idea de sostenibilidad
a la que antes aludiamos, para pasar con posterioridad al andlisis de las aportaciones realiza-
das en el marco de la Unién Europea. Hasta aqui, 1a documentacién derivada de estos eventos
seria valida para analizar las bases tedricas de este documento en cualquier ciudad europea
y/o espafiola. Para adentrarnos en su caracterizacion en las ciudades castellano manchegas,
haremos referencia a las aportaciones derivadas de la administracién regional y, en especial
de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha, en colaboracién con la
Federacién de Municipios y Provincias regional.

2.1. Las aportaciones internacionales: el Informe Brudtinand y la Cumbre de Rio’92 (el Pro-
grama 21)

Como hemos sefialado, la Comisiéon Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CMMAD), que se habia creado en 1983, incorpora en su Informe titulado Our Common
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Future (1987), también llamado el Informe Brudland (por el apellido de la ministra noruega
de medio ambiente en ese momento: Gro Harlem Brundtland), el concepto de «desarrollo
sostenible» materializando con este término la idea sobre la que se estaba tratando de hacer
compatibles los conceptos de desarrollo y medio ambiente, pues «ambos son inseparables».
El propésito fue encontrar medios practicos para revertir los problemas ambientales y de
desarrollo del mundo y para lograrlo destinaron tres afios a audiencias publicas y recibieron
mds de 500 comentarios escritos, que fueron analizados por cientificos y politicos prove-
nientes de 21 paises y distintas ideologias. Ademads, postuld principalmente que la protec-
cién ambiental habia dejado de ser una tarea nacional o regional para convertirse en un
problema global en el que todo el planeta debia trabajar para frenar la degradacién actual.
Por tltimo sefiala que el desarrollo dejaba de ser un problema exclusivo de los paises que
no lo tenfan, ya no se trataba de que los «pobres» siguieran el camino de los «ricos», basan-
dose en que el deterioro ambiental es consecuencia tanto de la pobreza como de la indus-
trializacién y ambos debian buscar un nuevo camino (http://desarrollosostenible.wordpress.
com/2006/09/27/informe-brundtland/).

Pero sera la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1
Cumbre de la Tierra), celebrada en la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro en junio de 1992
bajo el lema «Medio Ambiente y Desarrollo», la responsable, en primer término, de consoli-
dar los argumentos tedricos de la sostenibilidad. En Rio’92, como es comtinmente conocida,
la aprobacion de la Declaracion de Rio o Carta de la Tierra con 27 Principios supone un
paso adelante de gran relevancia por la repercusion internacional que tiene y por generar un
clima de consenso y colaboracién que fue aplaudido por todos los representantes estatales
allf presentes. Este documento sitda al hombre en el centro de las preocupaciones relaciona-
das con el desarrollo sostenible, reconociendo su derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza y a un desarrollo que «debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras». Conocidos son los acuerdos tomados: el Convenio Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climdtico (después completado con el Protocolo de Kyoto en 1997), el Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica, la Declaracion de Principios
Forestales o el Programa 21, asi como la llamada de atencién a los Estados para que asuman
sus responsabilidades y el compromiso expreso de los paises firmantes por colaborar en la
solucién global de los problemas ambientales, en temas de conciencia de responsabilidades
comunes (http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/).

Destacamos el Programa 21 (después Agenda 21), también llamado Plan de Accion para
el siglo XXI, como instrumento planificador para el nuevo siglo en la bisqueda del desarrollo
sostenible mediante la coordinacién y cooperacién. En principio, constituye la respuesta
que la comunidad internacional ofrece a la necesidad de elaborar estrategias para detener e
invertir los efectos de la degradacién ambiental a escala planetaria que se habian planteado
en la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada el 22 de diciembre de 1989 (Jimé-
nez, 1996: 123). Implicando un compromiso politico asumido por los gobiernos que queda
patente en Ri0’92, sus objetivos prioritarios se centraron en abordar problemas como las
disparidades entre las naciones y dentro de ellas, la pobreza, el hambre, el analfabetismo o
el empeoramiento de los ecosistemas. Como uno de los mejores representantes del «espiritu
de Rio», hoy ha evolucionado hasta convertirse en un instrumento a disposicién de todos los
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ciudadanos para alcanzar la sostenibilidad, cuyo éxito global solo puede conseguirse a través
del éxito local, dada la interrelacién existente entre los procesos globales y las acciones loca-
les (Echevarria y Aguado, 2004: 71), concretdndose, entonces, en la Agenda 21 Local.

Exponemos, a continuacién y brevemente, las cuatro secciones en la que se organiza El
Programa 21 (http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/):

1. Dimensiones sociales y economicas del desarrollo (Capitulos 1 a 8) donde se incluyen
cuestiones relacionadas con la cooperacién internacional, la lucha contra la pobreza,
el consumo, las dindmicas demogréficas, la salud humana, el fomento del desarrollo
sostenible en los asentamientos humanos o los aspectos relacionados con la integra-
cion de medio ambiente y desarrollo en la toma de decisiones.

2. Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo (Capitulos 9 a 22) con
especial atencién hacia la proteccion de la atmosfera, la planificacién y ordenacion
de los recursos de tierras, la lucha contra la deforestacion, la desertificacion y las
sequias, el desarrollo sostenible en las zonas de montafia, el fomento de la agricultura
y el desarrollo rural sostenible, la conservacion de la diversidad bioldgica, la gestion
de la biotecnologfia, la proteccién de los océanos y mares asi como de los recursos de
agua dulce, la gestidn ecoldgicamente racional de productos quimicos téxicos, de los
desechos peligrosos, de los desechos sélidos y de los radioactivos.

3. Fortalecimiento del papel de los grupos principales (Capitulos 23 a 32) para con-
seguir el ecodesarrollo diferenciando cuestiones relativas a la mujer y el desarrollo
sostenible, a la infancia, a la juventud y el desarrollo sostenible, a las poblaciones
indigenas, las ONG?’s, las iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa
21, el fortalecimiento del papel de trabajadores y sindicatos, del comercio y la indus-
tria, la relevancia de la comunidad cientifica y tecnoldgica y el fortalecimiento del
papel de los agricultores.

4. Medios de ejecucion (Capitulos 33 a 40), en especial mecanismos y recursos de finan-
ciacion relativos a la transferencia tecnoldgica, la ciencia para el desarrollo sostenible,
el fomento de la educacion, la capacitacion y toma de conciencia, la cooperacion
internacional, la importancia de las institucionales internacionales, instrumentos y
mecanismos juridicos o la informacidén para la toma de decisiones.

De manera concreta, su Capitulo 28 titulado «Iniciativas de las autoridades locales en
apoyo del Programa 21», tenfa como finalidad instar a los gobiernos municipales a trabajar
en la aplicacion de un Programa 21 a escala local (después Agenda 21 Local) a partir de
una amplia consulta a la ciudadania pues en su cardcter de autoridad mds cercana al pueblo,
«desempefian una funcién importantisima en la educacién y movilizacién del publico en pro
del desarrollo sostenible» (http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/). A partir de
aqui, la Agenda 21 Local, con mds o menos diferencias en su confeccidn, se concretard en un
plan de accién socioecondémico municipal, priorizado, a corto, medio y largo plazo, fruto de
la participacién ciudadana activa y de su consenso con las autoridades locales, concienciador
del cambio necesario para el cuidado del entorno y el respeto a las generaciones futuras y,
por tanto, base de partida del desarrollo sostenible (Del Riego, 2004: 103).
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2.2. El marco europeo: los Programas Comunitarios de Actuacion en Materia de Medio
Ambiente y la Campaiia Ciudades Europeas Sostenibles

En un territorio tan urbanizado como el europeo la preocupacion por las cuestiones
ambientales urbanas se habia hecho notar ya en 1987 cuando los representantes de algunas
de las mds importantes capitales se reunieron en Madrid y firmaron el Manifiesto por el
Medio Ambiente Urbano (Bonn, Copenhague, Londres, Lisboa, Roma, Paris y Madrid) en el
que se reconoce que el crecimiento urbano no tiene por qué ser incompatible con la conserva-
cion del medio ambiente y se destaca la necesidad de integrar la politica ambiental en el resto
de politicas basicas (econémica, industrial, sanitaria, etc.), considerando las ciudades como
ecosistemas basados en relaciones de sistemas bidticos y abidticos en un espacio concreto
(Canizares, 2002: 160).

Tres afios después, la Unién Europea publica El Libro Verde sobre el Medio Ambiente
Urbano en el que partiendo de la idea de que «los problemas de las ciudades son una sefial
de alarma, indicio de una crisis mds profunda que nos obligard a cuestionarnos los actuales
modelos de organizacién y desarrollo urbano», se concibe como «un primer paso para iniciar
el debate y la reflexién» proponiendo posibles lineas de actuacién (CCE, 1990: 11). Dos son
sus principios bdsicos, el primero que «atn estamos a tiempo de salvar la ciudad europea» y
el segundo que «es necesario un compromiso por la cohesion social», a los cuales acompafian
dos objetivos concretos: crear o recrear las ciudades para proporcionar entornos atractivos a
sus habitantes y reducir su contribucién a la contaminacion global. Se reconocen los factores
que inciden en la problemdtica ambiental urbana (presion de las actividades econdmicas,
estructuracion de nuevas zonas urbanas,...) y se establecen directrices como la coordinacién
integrada, la responsabilidad, la sostenibilidad y la subsidiariedad, asi como instrumentos de
actuacion. Constituy6 la aportacion institucional mds relevante hasta el momento al plantear
un enfoque global de las cuestiones ambientales urbanas y determinar la creacién de un
Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de la UE en 1991.

2.2.1. El Quinto y Sexto Programas Comunitarios de Actuacion en materia de Medio
Ambiente

En el &mbito macroestatal europeo en el que nos encontramos integrados, la inquietud hacia
la problematica ambiental y las necesidades de actuacion se reflejé en los llamados Programas
Comunitarios de Actuacion en materia de Medio Ambiente iniciados en 1973'. En este con-
texto, la incorporacion de la teoria de la sostenibilidad consensuada en Rio se pondria de mani-
fiesto en el Quinto Programa (1992-2000) cuyo lema es, precisamente, Hacia un Desarrollo
Sostenible, entendiendo en este caso que el concepto de sostenible «quiere ser reflejo de una
politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo que no vaya en detrimento
del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad dependen la continuidad de
las actividades humanas y el desarrollo de los seres humanos» (Gémez, 2007: 4). Con especial

1 El Primer Programa se aprueba en 1973, y a éste seguirian el Segundo Programa (1977-1981), el Tercer
Programa (1982-1986) y el Cuarto Programa (1987-1992). Todos ellos y los siguientes (Quinto y Sexto) constituyen
el reflejo de la evolucién de la politica ambiental en la Unién Europea.
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atencion hacia los principales problemas ambientales, algunos de ellos vinculados al medio
urbano como el deterioro del entorno, del patrimonio y de los lugares ptblicos como conse-
cuencia de la contaminacion, se plantea una estrategia en materia ambiental que consiga trans-
formar el modelo de crecimiento de la Comunidad, a fin de fomentar el desarrollo sostenible
(http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/128062.htm), siendo su mds clara aportacion la necesidad
de incorporar la politica ambiental en el resto de politicas comunitarias.

A continuacién se aprobaria el Sexto Programa Comunitario de Actuacion en materia de
Medio Ambiente (2000-2010) con la denominacién Medio Ambiente 2010: el futuro estd en
nuestras manos, vigente en el momento actual. Dadas las dificultades para alcanzar el desa-
rrollo sostenible, en €l se establecen prioridades y objetivos medioambientales para el nuevo
siglo, destacando cuatro ambitos de accidn prioritarios: cambio climdtico, naturaleza y biodi-
versidad, medio ambiente y salud, y gestién de los recursos y de los residuos. En definitiva se
busca un enfoque mas estratégico e integrador que «deberd utilizar instrumentos y medidas
diferentes para influir en las decisiones adoptadas por las empresas, los consumidores, los
politicos y los ciudadanos» y estard apoyado en cinco ejes prioritarios de accion estratégica:
mejorar la aplicacién de la legislacion en vigor, integrar el medio ambiente en otras politicas,
colaborar con el mercado, implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos y
tener en cuenta el medio ambiente en las decisiones relativas al ordenamiento y gestién del
territorio (http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/128027.htm).

Incluye seis «estrategias tematicas» con la finalidad de fomentar un enfoque integrado
horizontal de las politicas comunitarias que mejore la calidad de medio ambiente y fomente
del Programa 21 Local, asi como de difundir los indicadores ambientales. Una de ellas esta
dedicada al medio ambiente en las ciudades como refleja 1a Comunicacién de la Comisién
sobre una Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano de enero de 2006, en la que
se fijan medidas de cooperacién y orientaciones destinadas a los Estados miembros y a las
administraciones locales para mejorar la gestién ambiental en dreas urbanas. Estas deben ser
lugares de vida, trabajo e inversién mds atractivos y sanos, y reducir su impacto medioam-
biental negativo. Para conseguirlo plantea cuatro ejes de actuacion: gestion urbana sosteni-
ble, transporte urbano sostenible, construccién sostenible y urbanismo sostenible, disefiando
acciones concretas en cada uno de ellos (http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/128171.htm).

2.2.2. La Campaiia Ciudades Europeas Sostenibles y la Carta de Aalborg

El Proyecto Ciudades Europeas Sostenibles, como se denominé en un principio, comienza
a gestarse en 1993 con la intencién de fomentar la sostenibilidad urbana en toda Europa
mediante el intercambio de experiencias y la difusién de buenas practicas, pretendiendo
influir en las politicas de urbanismo y medio ambiente a los niveles europeo, estatal, regional
y local (http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/scleaf es.pdf). Se vincula directamente a
la publicacién del Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano (1990) cuyas ideas deben
ser llevadas a la practica por el citado Grupo de Expertos? creado por resoluciéon del Consejo

2 Estaba constituido por representantes de los ministerios nacionales de los Estados miembros de la UE, asi
como de organizaciones especializadas en temas urbanos y de las redes de municipios, expertos independientes y
funcionarios de la Comisién Europea (http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/scleaf es.pdf).
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de Ministros en 1991. Sus funciones se resumian en: estudiar de qué manera podian incluirse
objetivos ambientales en las estrategias de planificacién urbana y ordenacién del territo-
rio; asesorar a la Comision Europea sobre como desarrollar el aspecto del medio ambiente
urbano dentro de la politica ambiental; y examinar de qué forma podia la UE contribuir a la
mejora del medio ambiente urbano (CE, 1994).

Estas intenciones se materializaron en la I Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles
celebrada por iniciativa de este Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de la
Direccién General XI de la UE, bajo el patrocinio de la Comisién Europea y una destacada
participacion del Consejo Internacional de Iniciativas sobre Medio Ambiente Local (ICLEI),
en la ciudad danesa de Aalborg (24-27 de mayo de 1994). En ella se aprob6 el documento
clave y mas transcendente de esta campaiia, la Carta de Aalborg o Carta de las Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad, (http://agenda.fempclm.com/carta.html) imprescindible
para entender el futuro del medio ambiente en los asentamientos humanos partiendo de la
base de que las ciudades tienen una funcién determinante en el proceso de cambio de los
modos de vida, de la produccion, del consumo y de las pautas de distribucién del espacio.
Firmada inicialmente por 80 autoridades locales europeas y 253 representantes de organiza-
ciones internacionales, gobiernos nacionales, centros cientificos, asesores y particulares, deja
patente el compromiso de ciudades, poblaciones menores y unidades territoriales de Europa
por participar en las iniciativas locales del Programa 21 y desarrollar programas a largo plazo
hacia un desarrollo sostenible. La importancia de este acuerdo es tal que «puede afirmarse
que hay un antes y un después de la Carta de Aalborg para el medio ambiente urbano, en
la medida en que sus contenidos han influido decisivamente en las politicas de estado, los
programas politicos y, lo que es mds importante, en el despertar de las comunidades locales
hacia la sostenibilidad» (http://www.agenda21local.es/).

Las principales aportaciones de la Carta de Aalborg se centran en adquirir un compro-

miso comun basado en tres principios (http:/sustainable-cities.eu/upload/pdf files/ac spa-
nish.pdf):

1. Declaracion de consenso por parte de las ciudades europeas en base a los siguientes
aspectos: el papel de las ciudades europeas para alcanzar la sostenibilidad, la nocién
y principios de sostenibilidad, las estrategias locales hacia la sostenibilidad, la soste-
nibilidad como proceso creativo local en busca del equilibrio, la resolucién de pro-
blemas mediante negociaciones abiertas, la economia urbana hacia la sostenibilidad,
la justicia social para la sostenibilidad, una ocupacién del suelo sostenible, una movi-
lidad urbana sostenible, responsabilidad del cambio climético mundial, prevencion
de la intoxicacion de los ecosistemas, la autogestién a nivel local como condicién
necesaria, el protagonismo de los ciudadanos y la participacion de la comunidad, y los
instrumentos de la gestién urbana orientada hacia la sostenibilidad.

2. Elinicio de la Camparia «Ciudades Europeas Sostenibles» en la que se invita a parti-
cipar a las administraciones locales en pro de la sostenibilidad a la vez que se facilita
el apoyo para elaborar politicas, recopilar y difundir informacién sobre «buenas prac-
ticas» y formular recomendaciones. En este documento se recoge: «nosotras, ciuda-
des europeas, signatarias de la presente carta, trabajaremos juntas por un desarrollo
sostenible en un proceso de aprendizaje a partir de la experiencia y los éxitos logrados
a nivel local. Nos animaremos mutuamente a establecer planes de accion locales a
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largo plazo (Programas Locales 21), reforzando asi la cooperacién entre las autori-
dades e integrando este proceso en las iniciativas de la Unién Europea en materia de
medio ambiente urbano», dejando clara su finalidad?. Sus objetivos se concretan en:
facilitar la asistencia mutua entre ciudades; recoger y divulgar la informacién sobre
experiencias satisfactorias a nivel local; fomentar el principio del Desarrollo Sosteni-
ble entre las demads autoridades locales; captar nuevos signatarios de la Carta; organi-
zar anualmente un Premio «Ciudad Sostenible»; formular recomendaciones politicas
a la Comision Europea; contribuir a los informes de ciudades sostenibles del grupo
de expertos sobre medio ambiente urbano; ayudar a los responsables en la toma local
de decisiones a aplicar la legislacion y las recomendaciones adecuadas de la Union
Europea; y publicar un boletin de informacién de la Campaiia.

3. Participacion en las iniciativas locales del Programa 21: Planes de Accion Local a
favor de la sostenibilidad. En este sentido, el documento afirma: «nosotras, ciudades
europeas, signatarias de la presente Carta, nos comprometemos a la firma y con la
participacion de la Campafnia Ciudades Europeas Sostenibles a tratar de llegar a un
consenso en el seno de nuestras comunidades sobre el Programa 21 de alcance local
antes de finales de 1996. Daremos asi respuesta al Capitulo 28 del Programa 21,
aprobado en la Cumbre de Rio de junio de 1992. Por medio de nuestras actividades
locales contribuiremos a la aplicacién del Quinto Programa de la Unién Europea en
materia de medio ambiente «Hacia un Desarrollo Sostenible». Para ello se crea un
instrumento principal, el Plan de Accion Local, en el que se incluirdn las siguientes
etapas:

e Reconocimiento de los métodos de planificaciéon y de los mecanismos financieros
existentes, asi como otros planes y programas

e Localizacion sistematica de los problemas y sus causas mediante consultas publi-
cas

e C(lasificacion de las tareas por orden de prioridad

e Creacién de un modelo de comunidad sostenible mediante un proceso participa-
tivo que incluya a todos los sectores

e Consideracién y evaluacién de opciones estratégicas alternativas

e Establecimiento de un Plan de Accién a largo plazo que incluya objetivos mesura-
bles

e Preparacion de la aplicacion del plan mediante calendario y reparto de responsabi-
lidades entre los participantes

e Establecimiento de sistemas y procedimientos de seguimiento e informacién para
la supervision y notificacién de la aplicacion del plan. Posteriormente serian sim-
plificadas

3 Ademas de las instituciones participantes, conté con el apoyo de las principales redes europeas de autorida-
des locales como el Consejo de Municipios y Regiones de Europa y EUROCITIES, e internacionales como ICLEI
(Consejo Internacional de Iniciativas sobre Medio Ambiente Local), UTO (Organizacién de Ciudades Unidas) o la
OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud) que, en general, colaborarian también en las siguientes reuniones (http:/
www.munimadrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Publicaciones/TemaMedioAmbiente/).
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Se plantea de esta manera la estructura que deberd acompaiar a la puesta en marcha de
las Agendas 21 Locales a partir del acuerdo que se refleja en este documento. No obstante,
esta parte tercera finaliza con una afirmacién importante que no queremos olvidar: «tendre-
mos que determinar si los acuerdos internos de nuestras autoridades locales son adecuados
y eficaces para llevar a cabo las iniciativas del Programa 21, incluidos Planes de Accion
Locales a largo plazo a favor de un desarrollo sostenible. Pueden resultar necesarios esfuer-
zos adicionales para mejorar la capacidad de la organizacién, que incluiran la revision de los
acuerdos politicos, los procedimientos administrativos, los trabajos colectivos e interdisci-
plinares, los recursos humanos disponibles, y la cooperacién entre las autoridades, incluidas
asociaciones y redes».

2.3. ;Qué ha sucedido después de la Carta de Aalborg (1994)?

De manera consensuada la Carta de Aalborg supone un hito en la forma de entender la
politica ambiental a escala municipal, y es por ello el documento clave para iniciar las Agen-
das 21 Locales en el territorio europeo. No obstante, lo que ocurre en las regiones y ciudades
de la Unién Europea se encuentra, también, marcado por otras aportaciones internacionales
que debemos tener en cuenta, en especial las derivadas de Naciones Unidas.

2.3.1. Actuaciones de cardcter internacional y dentro del marco comunitario europeo

En la segunda mitad de la década de los afios noventa, Naciones Unidas celebra la 11
Conferencia sobre Asentamientos Humanos en la ciudad de Estambul (3 a 14 junio de 1996)
también conocida como Habitat II, una de las reuniones internacionales mas importantes
referidas al futuro de las ciudades*. La también llamada Cumbre de las Ciudades se centrd
en la consecucién de dos objetivos: vivienda adecuada para todos y consolidacién de asenta-
mientos urbanos sostenibles dentro de un Plan de Accién Mundial (Ia Agenda Hébitat) adop-
tado por 171 paises, a partir del trabajo de 100 comisiones y 600 recomendaciones para los
asentamientos de poblacion (http://www.unhabitat.org/). Aparte de la adopcién de Principios
y Compromisos, su principal aportacién es un «Cédigo de Buenas Practicas Ambientales»
que proporciona las lineas a seguir para la decisién de estrategias, programas y proyectos
enmarcados dentro de un plan de accién que garantizard un futuro sostenible (Cafiizares,
2007: 498).

Por otro lado y como es sabido después de Rio’92 se han organizado otras reuniones que,
en general, han intentado perpetuar el «espiritu de Rio» no sin ciertas dificultades. En 1997
(23 a 27 de junio) se celebro la II Cumbre de la Tierra en la ciudad de Nueva York (Estados
Unidos) que también es conocida como Rio+5. En ella se aprob6 un Programa para el cum-
plimiento de la Agenda 21 y un Programa de Accion para promover el Desarrollo Sosteni-
ble, reiterando el compromiso internacional de trabajar conjuntamente en la solucién de los
problemas ambientales, aunque se puso claramente en evidencia la lentitud en la consecucién
de objetivos.

4 La I Conferencia sobre Asentamientos Humanos de Naciones Unidas tuvo lugar en 1976 en Vancouver
(Canada).
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Mais adelante, en 2002, se celebré en Johannesburgo (Sudafrica) la III Cumbre de la
Tierra o Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (2 a 4 de septiembre de 2002) conocida
como Rio+10 y en la que se aprobd la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible: desde nuestro origen hasta el futuro. Su finalidad, reconociendo los graves pro-
blemas ambientales existentes en el mundo, fue renovar el compromiso de trabajar conjun-
tamente a favor de la sostenibilidad aunque, de nuevo, se manifestaron los escasos avances
conseguidos. Por tltimo, en 2007 se celebrd la IV Cumbre de la Tierra en la ciudad de
Yakarta en Indonesia (26 a 27 de noviembre), también llamada Rio+15, en la que se eviden-
ci6 el fracaso a la hora de abordar los principales problemas ambientales del planeta y se
aposté por un «desarrollo integral sostenible» entendido como el que abarca las dimensiones
ambiental, social y econémica del desarrollo.

Por su parte, la Unién Europea’, en relacion con las cuestiones vinculadas al desarrollo
urbano, reconocié en un Dictamen del Comité de las Regiones en 1996 que las ciudades se
convertirian en el centro geografico de la competitividad, innovacién y salud econémica de
Europa, aunque en ellas se dieran problemas de carencias, exclusion social, desempleo, salud
y delincuencia (Comité de las Regiones, 1996: 90 citado por Panadero, 1998: 73). Ese mismo
afio, el Grupo de Expertos redacté un Informe capital titulado Las ciudades sostenibles
europeas en apoyo del Programa 21 Local. El informe establecia un marco detallado para la
actuacion local, sefialando como principios fundamentales para avanzar hacia la sostenibili-
dad: la gestioén urbana, la integracién de politicas, los planteamientos a nivel de ecosistemas,
y la cooperacién y la asociacién. Mds adelante, en 1997, la Comunicacion titulada «Hacia
una politica urbana para la Unién Europea» se basaba en este informe centrdndose en los
retos econdmicos, sociales y medioambientales a los que se enfrentan las ciudades euro-
peas, y destacaba la necesidad de una perspectiva urbana de las politicas comunitarias. Este
documento fue seguido de la Comunicacion de 1998 titulada «Marco de actuacion para el
desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea» que, aplicé un planteamiento auténtica-
mente sostenible con cuatro objetivos politicos interdependientes: 1. Reforzar la prosperidad
econdmica y el empleo en las ciudades; 2. Fomentar la igualdad, la exclusion social y la rege-
neracion de las zonas urbanas; 3. Proteger y mejorar el medio ambiente urbano con miras a la
sostenibilidad a nivel local y planetario; y 4. Contribuir a una buena gobernanza y al refuerzo
de los poderes locales (Antequera, 2005).

En junio de 2001 el Consejo de Europa aprobd la Estrategia a favor del Desarrollo Soste-
nible, que ha sido revisada en 2005, en respuesta al acuerdo tomado en Nueva York (Rio+5)
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (1997) para elaborar estrategias con hori-
zonte 2002 que fueran presentadas en Rio+10. Su objetivo fue incluir medidas concretas para
que la UE mejore su proceso de toma de decisiones, y aborde problemas concretos como el
calentamiento global, algunas enfermedades, la pobreza, el envejecimiento, la pérdida de
biodiversidad o la congestién del transporte. Su principal aportacion es la idea de que creci-
miento econdmico, cohesion social y proteccion del medio ambiente deben avanzar unidos,

5 De manera general, el propio Tratado de Amsterdam, firmado en octubre de 1997 (entré en vigor en mayo
de 1999), reconoce que «lograr un desarrollo sostenible y equilibrado» es uno de los grandes objetivos de la Unién
Europea. La Comisidn, el Consejo de Ministros y el Parlamento deben perseguir un elevado grado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente en sus politicas sectoriales.
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apostando por un enfoque estratégico en el que destacan cinco ejes prioritarios de accion:
mejorar la aplicacion de la legislacion en vigor; integrar el medio ambiente en otras politi-
cas; colaborar con el mercado; implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos;
y tener en cuenta el medio ambiente en las decisiones relativas al ordenamiento y gestién
del territorio (http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128117.htm). De manera especifica, como
ya hemos visto, en 2006 la UE aprobaba también su Estrategia Temdtica para el Medio
Ambiente Urbano.

2.3.2. Consolidacion de la Campaiia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles

Después de la reunién de Aalborg en 1994 y del inicio de la Campaiia, ésta comenzd a
tomar fuerza a partir de las siguientes reuniones periddicas en las que se han ido aprobando
documentos de cierto calado y sobre todo, se ha trabajado siempre en la misma linea de cola-
boracidén con las autoridades locales para la puesta en marcha de la Agenda 21 Local. Segtin
afirmaba el Informe del Grupo de Expertos de Medio Ambiente Urbano (UE) elaborado
en 1996, esta campaiia implicaba un esfuerzo de «creatividad y cambio», ponia en duda la
manera tradicional de actuar de las autoridades gubernamentales planteando la bisqueda de
nuevas capacidades y relaciones institucionales y organizativas, y abogaba por que las auto-
ridades gestionen los municipios de forma més sostenible y, sobre todo, por la integracién de
las politicas (http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/shortsum_es.pdf).

Dos afios después de su inicio, en 1996, se celebra en la capital portuguesa, Lisboa (6
a 8 de octubre), la Il Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles reuniendo a
unos mil representantes de instituciones europeas. Asf las 80 ciudades europeas que firmaron
el origen la Carta de Aalborg se convierten ahora en 250, renovado sus compromisos por
trabajar a favor del desarrollo sostenible e implantar las Agendas 21 Locales. No obstante,
se advierten los escasos avances conseguidos en la implantacién de esta nueva estrategia
planificadora pues la primera parte de la Campana ha sido fundamentalmente informativa.
En esta reunién se aprueba El Plan de Accion Lisboa: de la Carta a la Accion basado en las
experiencias locales tratadas en los 26 talleres realizados en la conferencia y en la considera-
cion de los principios y recomendaciones perfilados en la Carta de Aalborg, la «Guia paso a
paso» del Consejo de Direccion de los gobiernos locales del Reino Unido, el Informe sobre
ciudades sostenibles, antes citado, del Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de
la UE y la Guia para la Planificacion de la Agenda 21 Local del Consejo Internacional para
las Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI). Se inicia, entonces, una segunda fase de
la Campafia Ciudades Europeas Sostenibles (ahora Ciudades y Pueblos Sostenibles) en la
que se contribuye también a la implantacién de la Agenda Habitat consensuada en la I1 Con-
ferencia sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1) que antes hemos citado y se incorporan
otros avances tedricos de cardcter internacional.

El documento aprobado en Lisboa insta a las autoridades locales a iniciar la Agenda 21
(http://agenda.fempclm.com/), ofreciendo pautas, estrategias y herramientas de gestién para
llevarla adelante. Como aspectos mds destacables integra la dimensién medioambiental en
las politicas sociales y econdmicas y establece estrategias para fomentar la participacién ciu-
dadana y la cooperacion entre instituciones y comunidades. El Plan de Accion Lisboa: de la
Carta a la Accion se organiza en los siguientes apartados:
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1. Preparacion del gobierno local para el proceso Agenda 21 Local, partiendo de que la
adopcidn de la Carta de Aalborg es uno de los mejores puntos de inicio de un proceso
que debe ser favorecido por la autoridad local con la participacién ciudadana.

2. Establecimiento de Estrategias para la participacion de la comunidad mediante con-
sultas y colaboraciones de los diferentes sectores de la comunidad.

3. Enfoque y planificacion de la Agenda 21 Local a partir de la consecucién de una sede
propia y de una planificacion sistematica para pasar del andlisis a la accién.

4. Herramientas de gestion de la viabilidad integrando el desarrollo medioambiental
con el social y el econémico para mejorar la salud y la calidad de vida.

5. Aumento del conocimiento y de la educacion por medio de programas orientados a la
ciudadania, a los politicos y a cargos gubernamentales locales para aplicar correcta-
mente el desarrollo sostenible.

6. Colaboraciones y Cooperacion entre autoridades promoviendo alianzas que integren
asociaciones, redes y campafas, asi como posibles uniones norte-sur y este-oeste y
avanzando de forma coordinada.

Independientemente de las reuniones regionales previstas en el desarrollo de la Campafia®

y de otros avances como la elaboracioén de la Guia europea para la Planificacion de las
Agendas 21 Locales por el ICLEI (Consejo Internacional para las Iniciativas Medioambien-
tales Locales) como servicio para la Campafia (Hewitt, 1998), la Il Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles (9-12 de febrero de 2000) tiene lugar en la ciudad alemana
de Hannover, con la reivindicacién de la obligacién de actuar a escala local. En ella, 250
autoridades regionales y locales de 36 paises europeos y regiones firmaron la Declaracion
de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo XXI, en la que se adoptan
diversos principios y valores para las acciones locales hacia la sostenibilidad, reconociendo
el liderazgo de las ciudades y realizando un llamamiento a la Comunidad Europea, a las
Instituciones Europeas, a los Gobiernos Nacionales y a los Lideres Regionales, entre otros,
para la potenciacion de acciones. En ese momento, 650 autoridades locales trabajan a favor
de la sostenibilidad representando a mds de 130 millones de ciudadanos europeos poniendo
de manifiesto, como recoge el Preambulo, que «el progreso alcanzado desde el lanzamiento
de la campafia ha sido considerable y ha encabezado muchos cambios positivos en nuestras
ciudades y municipios» (http://agenda.fempclm.com/). Las principales aportaciones de la
Declaracion de Hannover, se resumen en las siguientes:

1. El establecimiento de principios y valores locales para acciones hacia la sostenibi-
lidad tales como el respeto a las diferencias de cultura, sexo, religion, raza y edad, la
apuesta por una economia social y ecolégicamente eficiente, la asuncién de la respon-
sabilidad compartida para conseguir un desarrollo sostenible o la creencia comun de
que un mundo en paz es un requisito previo para conseguir una sociedad sostenible.

2. Elliderazgo de la ciudad en las actuaciones locales con repercusion global partiendo
de la integracién europea, de hacer frente a los desafios (pobreza, desempleo, conta-

6 Una de ellas se celebr6 en la ciudad de Sevilla en 1999 como Conferencia Euro-Mediterrdnea de Ciudades
Sostenibles y en ella se aprueba un documento relevante conocido como la Carta de Sevilla a través de la cual se da
a conocer la Campaiia en ciudades no europeas. Previamente se habian organizado reuniones de Turku (Finlandia,
1996) y de Sofia (Bulgaria, 1998) y con posterioridad la de La Haya (Holanda, 1999).
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minacién, degradacién del habitat, etc.) sin olvidar la cooperacion con los paises del
sur y de una apuesta firme por la planificacion urbana integrada y por la introduccién
de indicadores ambientales en las politicas municipales.

3. El Llamamiento a la comunidad internacional a proporcionar apoyo en la implanta-
cion de la Agenda 21 Local, frenar el «dumping» laboral y medioambiental, erradicar
la deuda mediante programas de condonacién, y al establecimiento de un fondo de
financiacién para el desarrollo urbano sostenible. E igualmente, el llamamiento a
las instituciones europeas para dar prioridad al desarrollo local sostenible, financiar
un marco de cooperacion para el desarrollo de la Campafia, apoyar el auto-gobierno
local e introducir indicadores de sostenibilidad en todas las politicas comunitarias.
Finalmente, el /lamamiento se hace extensivo a gobiernos nacionales para apoyar la
Campaiia y la implantacién de la Agenda 21 Local, a otros lideres locales para firmar
la Carta de Aalborg, a las personas interesadas en el proceso de la Agenda 21 Local y
a los lideres y personas que toman decisiones en el sector econdmico y financiero, en
cualquier caso a favor de la sostenibilidad local.

En 2001, por Decisién del Consejo y del Parlamento Europeo (Decisién n® 1411/2001/
CE) se establece un marco comunitario de cooperacion destinado a fomentar la concepcion,
el intercambio y la aplicacion de buenas pricticas en el sector del desarrollo urbano sosteni-
ble y de la Agenda 21, cuyos principales socios son la Comision y las redes de ciudades orga-
nizadas a escala europea, como es el caso de la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles que agrupa, en ese momento, una alianza de 540 autoridades locales.

De nuevo en la ciudad danesa de Aalborg se celebra (9-11 de junio de 2004) la IV Con-
ferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles también denominada «Aalborg+10:
Inspiracion para el Futuro» a la que asistieron mas de 900 representantes de 45 paises, quie-
nes parten de la «ratificacion de una vision comiin de un futuro sostenible para nuestras
comunidades». Asumen refos como crear empleo en una economia basada en el conoci-
miento, combatir la pobreza y la exclusion social, asegurar la proteccion eficaz de nuestro
medio ambiente, reducir nuestra la huella ecoldgica, responder a los cambios demograficos y
garantizar la diversidad cultural, asi como evitar los conflictos y asegurar la paz en comuni-
dades antes sacudidas por las guerras; de unas responsabilidades resumidas en la mejora de
la calidad de vida local y el fomento de los principios de la sostenibilidad), asi como de una
ofrecer una respuesta a través de un documento: Los Compromisos de Aalborg como medio
a partir del cual se seleccionan prioridades de acuerdo a las nuevas situaciones y necesidades
locales. Su finalidad fue transformar la Carta de Aalborg en un nuevo documento relativo a
diversas dreas de actuacién’ que marcard el futuro de la gestién publica de la sostenibilidad
creando el marco de actuacién més claro y ambicioso que los municipios se hayan planteado

7  Se reitera el llamamiento a gobiernos y regiones para participar en la Campafia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles, en especial a las redes de gobiernos locales, incluyendo la ACRR (Asociacion de Ciudades y
de Regiones para el Reciclaje), la Alianza del Clima, el CEMR (Consejo de Municipios y de Regiones Europeos),
Energie-Cités, EUROCITIEs, ICLEI (Consejo Internacional de Iniciativas de Medio Ambiente Local), Medcities,
UBC (Uni6n de las Ciudades Balticas) y la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) - Ciudades Saludables, a los
que se solicita el apoyo en el trabajo para la puesta en practica de los Compromisos de Aalborg.
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nunca en esta materia (http://www.agenda21local.es/). Los Compromisos de Aalborg son los
siguientes (http://www.aalborgplus10.dk):

1. Formas de gobierno. Compromiso por impulsar procedimientos en la toma de deci-
siones a partir de una mayor democracia participativa.

2. Gestion municipal hacia la sostenibilidad. Compromiso por elaborar Programas
eficaces de gestion, desde el disefio a la evaluacién pasando por la implementa-
cion.

3. Bienes Naturales Comunes. Compromiso por asumir la responsabilidad en proteger,
preservar y garantizar un acceso equitativo a los bienes naturales comunes.

4.  Consumo y formas de vida responsables. Compromiso firme de adoptar y facilitar
un uso prudente y eficiente de los recursos y de fomentar el consumo y la produc-
cion sostenibles.

5. Planificacion y disefio urbanistico. Compromiso de asumir un papel estratégico en
el disefo y planificaciéon urbana y de enfocar los temas ambientales, econdémicos,
sociales, de salud y culturales hacia un beneficio comun.

6. Mejor movilidad y reduccion del trdfico. Compromiso de promover firmemente los
modelos de movilidad sostenibles.

7. Accion local para la salud. Compromiso de promover y proteger la salud y el bien-
estar de nuestra ciudadania.

8. Economia local viva y sostenible. Compromiso de crear y asegurar una economia
local viva que promueva el empleo sin dafiar el medio ambiente.

9. Igualdad y justicia social. Compromiso de asegurar comunidades integradoras y
solidarias.

10. De lo local a lo global. Compromiso de asumir la responsabilidad global para la paz,
la justicia, la igualdad, el desarrollo sostenible y la proteccién del clima.

La dltima de las conferencias de la Campaifia ha sido la V Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles, celebrada en la ciudad espafiola de Sevilla (21-24 de
marzo) de 2007. En ella se ha intentado pasar de la teoria a la accién, llevando los acuerdos
de Aalborg a la calle, aunque se evidencia la disparidad de ritmos por parte de Estados y
ciudades en la elaboracién de este documento. En Sevilla, alrededor de 1500 delegados de
Gobiernos Locales Europeos se han comprometido a actuar inmediatamente e implementar
politicas avanzadas por el desarrollo sostenible local, compartiendo herramientas y una
red de gran alcance de gobiernos locales y de asociaciones para apoyar y para animar a las
ciudades y autoridades locales para ejecutar los Compromisos de Aalborg. El documento
resultante conocido como E! Espiritu de Sevilla supone un respaldo a los Compromisos de
Aalborg y es inspirador para los representantes locales por cuanto proporciona ejemplo de
actuaciones acertadas dentro de la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
(http://www.sevilla2007.org/). En €l los gobiernos locales acuerdan adaptar las politicas
y las acciones al desafio de la sostenibilidad, trasladar los compromisos de Aalborg a los
ciudadanos y motivar a otras ciudades para que trabajen a favor de la sostenibilidad. Al
finalizar esta reunidn la propia Campafia manifiesta su labor por seguir promoviendo la
Carta de Aalborg (1994), los Compromisos de Aalborg (2004) y su apoyo a los municipios
que quieran integrarse en ella, proporcionando no solo una plataforma activa de infor-
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macion sino realizando la supervision de los trabajos realizados por las ciudades (www.
sustainable-cities.eu/)?.

lll. DE LA TEORIA A LA PRACTICA: LA ELABORACION DE LA AGENDA 21 LOCAL EN CASTI-
LLA-LA MANCHA

Las bases tedricas hasta aqui analizadas han servido para orientar la elaboracion de las
Agendas 21 Locales en las diversas escalas del dmbito territorial europeo. Analizaremos en
esta ultima parte cual ha sido el proceso seguido en la region de Castilla-La Mancha por parte
de municipios, urbanos y rurales, de algunas agrupaciones municipales o desde el marco
provincial (Diputaciones Provinciales) en relacion con las estructuras de la administracion
regional. Nos referimos a la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha
(Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha) y, en colaboracién con ella, a la Federacién
de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha (FEMP-CLM); ambas han impulsado del
proceso hacia la sostenibilidad local en esta region.

3.1. El contexto regional: la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha

Partiendo de que en Espafia se asumen los principales compromisos internacionales deri-
vados de Ri0’92, en este caso el Programa 21, y también los europeos vinculados a los
Programas Comunitarios como la elaboracion de la Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sos-
tenible aprobada en 2002, la sensibilizacién hacia las cuestiones ambientales urbanas llega
con cierta retraso’ respecto a otros paises. No obstante, Espafia ha sido una de las grandes
referencias internacionales en la implantacion y desarrollo de los principios de Aalborg, gra-
cias al papel que durante estos afos han jugado los ciudadanos, las organizaciones ecologis-
tas y los gobiernos locales de cientos de municipios. Ha sido, ademads, un pais precursor de la
innovacion en la gestion publica toda vez que su adopcidn requiere buscar acuerdos sociales,
racionalizar procesos, introducir criterios de calidad y ofrecer nuevos estdndares en la pres-
tacion de servicios (http://www.agenda21local.es/). No obstante, en un primer momento, la
elaboracion de este documento siguié el modelo de los paises meridionales europeos y sirvié
para extender las preocupaciones mds estrictamente ambientales a un universo mayor del que
tradicionalmente se habia contemplado, sin que su filosofia avanzara demasiado (Subirats,
2000: 263), con el tiempo se ha ido consolidando al servicio de la planificacién. En este
contexto, los planteamientos de la Carta de Aalborg y la adhesion a la Campaia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles se realizard bajo diferentes modalidades en el que tomaran la

8 A los avances conseguidos se suma la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles firmada en
mayo de 2007 por los Ministros sobre Desarrollo Urbano y Cohesién Territorial de los paises miembros de la Unién
Europea como resultado de un consejo informal bajo el lema «Desarrollo Urbano y Cohesién Territorial» con una
orientacion fundamentalmente urbanistica. Ademads intenta iniciar un debate para integrar los principios de sostenibi-
lidad de las ciudades en las politicas nacionales, regionales y locales y también dar respuesta y solucién a problemas
actuales en las ciudades europeas como el cada vez mayor envejecimiento de las sociedades, la inmigracion, la trans-
formacion de recintos industriales abandonados y el desempleo entre los jovenes (www.idluam.org/modules.php).

9  Es destacable en este contexto la creacién del Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia (Www.sosteni-
bilidad-es.org/) como espacio de intercambio y encuentro de informacién y debate.
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iniciativa las administraciones locales (ayuntamientos y diputaciones, principalmente) o bien
las estructuras administrativas regionales como ocurre en Castilla-La Mancha.

Exceptuando espacios concretos, el territorio castellano-manchego no presenta una proble-
mdtica ambiental acusada'® debido, principalmente, a un volumen de poblacién bajo (2.043.100
hab. En 2008) que no presenta densidades elevadas (25,5 hab./km? de media), la ausencia
generalizada de industrializacién (salvo excepciones puntuales), o el nimero y volumen de
poblacién de las ciudades que no alcanzan gran tamafio y que podemos calificar de medias y
pequeias a escala nacional, siendo la mds poblada Albacete con 166.909 habitantes. En el ana-
lisis de las bases tedricas que han sustentado la elaboracion de la Agenda 21 Local y que ahora
nos ocupa es imprescindible considerar la labor de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles
de Castilla-La Mancha (Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha) en la que hoy se integran 660 municipios de la Federacion de
Municipios y Provincias regional agrupando a més del 88 % del total de la poblacién regional.

Sus precedentes los encontramos en la Red de Ciudades Saludables de Castilla-La Man-
cha (1991-1999) que comienza vinculada al Programa «Ciudades Saludables» de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), cuyo principal objetivo era la promocién de habitos
saludables en entornos locales a partir del reconocimiento de la ciudad como lugar preferente
de vida y desarrollo del ser humano (Cafizares, 2007: 500 y ss.). Se organiza entre los afios
1989 y 1990 inicialmente vinculada a la Consejeria de Sanidad con nueve ciudades'' en 1991
que se convertirian en 11 dos afios después agrupando un tercio de la poblacion regional
(33%), y en 19 a finales de esta década, en 1999, un 38 % de la poblacién castellano-man-
chega. Sus actividades se centraron en la gestién de residuos sélidos (recogida, vertederos
incontrolados, reciclaje, etc.), en la promocién de salud (campanas informativas, educacién
ambiental, promocién de hédbitos saludables, etc.), asi como en la elaboracién de diagndsti-
cos de salud, de ordenanzas municipales, organizacion o asistencia a cursos y seminarios,
entre otras (Montero y Mayoral, 2003: 45-47).

En el mes de marzo del afio 2000 los representantes y técnicos municipales de los asen-
tamientos castellano-manchegos asociados en la Red firman un documento, especialmente
trascendente, titulado «Llamamiento hacia la sostenibilidad en Castilla-La Mancha» cono-
cido como la Carta de Talavera en el que se adoptan los preceptos establecidos en la Carta
de Aalborg, incorporandolos como filosofia que debera regir todas las actuaciones dentro de
cada una de las ciudades integrantes de la red (Caidizares, 2003: 201), siguiendo a la vez las
indicaciones de la Declaracion de Atenas (1998) de combinar salud y sostenibilidad. Espe-
cialmente significativo es el compromiso de los coordinadores de la Red no solo de difundir
la Carta de Aalborg a la ciudadania sino de intentar implicar a nuestras autoridades locales
en la asuncién de sus principios para iniciar procesos hacia la sostenibilidad local inspirados
en el documento de la Cumbre de Rio, la Agenda 21, y en particular en su Capitulo 28, la
Agenda 21 Local.

10 Cabe sefialar que en 2008 la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha presentado un borrador de su
Estrategia de Desarrollo Sostenible Regional cuyas dreas de actuacion se extienden desde la Agenda 21 Local hasta
la educacion en valores, la gestion sostenible de los recursos hidricos, el desarrollo rural y la agricultura sostenible,
el turismo sostenible o la movilidad sostenible, entre otros aspectos.

11 Las ciudades de Albacete, Almansa, Hellin, Ciudad Real, Alcazar de San Juan, Puertollano, Cuenca, Tala-
vera de la Reina y Toledo. A ellas se unieron Villarrobledo y Tomelloso en 1993.
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A partir de ese momento y hasta el afio 2003 la red regional se convierte en un hibrido
denominado Red de Ciudades Saludables y Sostenibles de Castilla-La Mancha, manteniendo
su vinculacién con la OMS. Afronta, entonces, algunos retos como la necesidad de elaborar
nuevas estrategias para abordar los planteamientos de salud y sostenibilidad o el aumento
del ndmero de municipios asociados, siendo muchos de ellos de reducido tamafio. En 2001
agrupa a 81 municipios que representaban el 46,3 % del total de poblacién regional.
La actual Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha surge entonces
de la promocién conjunta de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de la FEMP-
CLM que suscriben un Protocolo y Convenio de Colaboracién en 2001'2. Un momento
caracterizado por el protagonismo de la Agenda 21 Local, instrumento puesto a disposicién
de todos los ciudadanos para garantizar el desarrollo sostenible de todo su territorio, organi-
zar prioridades y acciones medioambientales (agenda), establecer como fecha emblematica
el siglo XXI 'y como dmbito el local (L4zaro y Sierra, 2001: 372). La asuncién de la filosofia
de la sostenibilidad implicaba, entonces, integrar una serie de presupuestos tedricos deriva-
dos de las aportaciones institucionales tanto derivadas del dambito internacional como del
europeo, seglin hemos analizado en la primera parte de este articulo.
Se organiza con la presidencia del titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarro-
llo Rural, una coordinacion regional ostentada por la FEMP-CLM, donde tienen cierto pro-
tagonismo las Diputaciones Provinciales, un plenario de municipios conformado por todas
las entidades locales adheridas del cual se deriva una comisién permanente, una comision
responsable de las Agendas 21 Locales, y finalmente, un coordinador de la Red y un coordi-
nador técnico. Con el objetivo general de «lograr un desarrollo regional sostenible desde la
accion local conjunta» (RED, 2008: 2), sus actividades responden, ahora, a varios objetivos
especificos tales como basar la sostenibilidad en fomentar la integracién social y garantizar
la cohesion social y econdmica, promover un urbanismo sostenible, desarrollar una gestién
ambiental eficiente que optimice el uso del suelo, el agua y la energia reduciendo y reci-
clando los residuos y vertidos, promover unos sistemas de edificacion igualmente sostenibles
y conservar el legado de generaciones pasadas para transmitirlo a las futuras en ptimas
condiciones. En este sentido, destacan, entre sus actividades de promocion, la publicacién de
un Boletin semestral, que se realiza desde 1997, y la creacién del «Premio Regional de Desa-
rrollo Sostenible» con dos categorias (Ciudad Sostenible y Gestion Ambiental Sostenible),
pero sobre todo la elaboracién de recursos para el uso comtn tales como:
— La creacidn de su propia pagina web en 2003: http://agenda.fempclm.com
— La confeccién de herramientas metodoldgicas como la Guia Prdctica para el diseiio,
la implantacion y el desarrollo de las Agendas 21 Locales en el marco de la Red
(2002)

— La elaboracidn del «Panel de Indicadores de Sostenibilidad Local» (2006) compuesto
por 40 elementos y de obligado cumplimiento como minimos de sostenibilidad para
los municipios asociados.

12 Técnicamente en 2003 la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha (FEMP-CLM) se
fusiona con la Red de Ciudades Saludables de Castilla-La Mancha (Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha.
Consejeria de Medio Ambiente).
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— La elaboracién de tres Guias Técnicas de buenas practicas sostenibles centradas en
proyectos de urbanismo sostenible, planeamiento urbano sostenible y eficiencia
energética en edificacion, cuya finalidad es servir de apoyo a los ayuntamientos en
sus actuaciones de crecimiento, remodelacion o adecuacién de espacios urbanos; de
labores de formacién continua (congresos, jornadas, encuentros); y de apoyo técnico
y financiero a los municipios principalmente destinado a la contratacién de técnicos
para la elaboracion de las Agendas 21 Locales.

La incorporacion de las bases tedricas de la sostenibilidad nos conduce a resaltar que hoy
la Red se identifica con «el conjunto de entidades locales que, siendo miembros de la Federa-
ciéon de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, hayan acordado o acuerden trabajar
de forma conjunta y coordinada en la implantacién y desarrollo de su Agenda-21 Local»
(http://agenda.fempclm.com). Sus objetivos especificos se resumen en «facilitar y fomentar
la cooperacion interterritorial de las Entidades Locales de Castilla-La Mancha, entre si, y
con otras administraciones publicas y entidades privadas tanto de &mbito autonémico, como
nacional, europeo e internacional, para logar un desarrollo sostenible integral de las ciudades
y pueblos de Castilla-La Mancha» (http://agenda.fempclm.com), razén por la que considera-
mos fundamental su trabajo para facilitar la implantacién de la Agenda 21 en esta region.

Finalizamos sefialando que su evolucién ha sido espectacular ya que en 2004 contaba con
100 municipios que agrupaban a 929.597 habitantes, el 53% de la poblacion regional, y en
2006 integraba 451 municipios y 3 entidades asociadas (agrupaciones de municipios) a las
que se unieron las 5 Diputaciones Provinciales, abarcando 1.529.785 habitantes, es decir un
80,74 % de la poblacioén total castellano-manchega (1.894.667 hb. en 2005). La dltima actua-
lizacion de la que disponemos (Tabla 1 y Figura 1) nos permite afirmar que a 31 de diciembre
de 2008 la integran 660 municipios y las 5 Diputaciones Provinciales, abarcando un 88 %
de la poblacién regional, es decir 1.738.991 habitantes de los 1.977.304 totales que refleja el
Padron Municipal de 2007 para Castilla-La Mancha.

Tabla 1
MUNICIPIOS Y POBLACION INCLUIDA EN LA RED DE CIUDADES Y PUEBLOS SOSTENIBLES DE CASTILLA-LA
MANCHA POR PROVINCIAS (2008)

Municipios Incluidos Total % sobre el Total
Municipios de Poblacién
CASTILLA-LA MANCHA | 660 + 5 Diputaciones 919 87,5
Albacete 83 + 1 Diputacién 87 99,23
Ciudad Real 81 + 1 Diputacién 102 95,70
Cuenca 224 + 1 Diputacién 238 96,90
Guadalajara 172 + 1 Diputacién 288 93,60
Toledo 100 + 1 Diputacion 204 70,00

Fuente: Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha. (Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha). Actualizacién a 31-12-08. Cifras Poblacion I.N.E. (2007)
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Figura 1
MUNICIPIOS Y POBLACION INCLUIDOS EN LA RED DE CIUDADES Y PUEBLOS SOSTENIBLES DE
CASTILLA-LA MANCHA (2008)
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Fuente: Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha (Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha). Actualizacion a 31-12-08. Cifras Poblacién I.N.E. (2007).

3.2. El proceso hacia la sostenibilidad en los municipios castellano-manchegos

Como hemos analizado, son muchos los asentamientos de poblacidn, casi tres cuartas
partes (un 72 % del total), que en Castilla-La Mancha forman parte de la Red de Ciudades y
Pueblos Sostenibles regional, pero sobre todo es numerosa la poblacién (un 88 % del total),
que conforman los denominados «habitantes en proceso hacia la sostenibilidad» segtin los
califica la Red. Todos los municipios han firmado el Documento Marco «Municipio Soste-
nible», que debe ser aprobado en pleno municipal, asumiendo los postulados de la Carta de
Aalborg y los Compromisos de Aalborg+10, ademds de otros compromisos incorporados
especificamente por la Red, comprometiéndose a que «todas sus politicas estén marcadas por
la sostenibilidad» (RED, 2008: 8).

De manera concreta, en este documento, la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha y la FEMP-CLM en nombre de sus municipios asociados, se comprometen a poner en
marcha los mecanismos para favorecer, desde la iniciativa publica, actuaciones tendentes
a conseguir ciudades y pueblos integrados socialmente y eficientes desde el punto de vista
medioambiental, potenciar planteamientos estratégicos que eviten la dispersién urbana, per-
mitan el crecimiento econémico y mejoren la calidad de vida, construir viviendas con crite-
rios de sostenibilidad, y conservar el patrimonio cultural y la diversidad de los paisajes.

En la parte que mas nos interesa, siguiendo la Guia Prdctica para el Diseiio, Implan-
tacion y Desarrollo de las Agendas 21 Locales (http://agenda.fempclm.com), la propia
Red se erige como «el marco de referencia idéneo para el desarrollo de las Agendas 21
Locales» en las ciudades y pueblos de esta region que asi lo consideren (integrados en la
Red). Asistimos pues, al transito de la teorfa a la practica, de los planteamientos tedricos en
materia ambiental a la elaboracién de los Diagndsticos de Sostenibilidad y de los Planes de
Accion. Pero a la vez, se ha pasado, igualmente, de la promocién de salud como objetivo
prioritario en el disefio de entornos saludables a la bisqueda de la sostenibilidad, mucho
mds ambiciosa e integral, de desarrollar campafas concretas (por ejemplo educativas) a
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fomentar la participacién ciudadana para responder a las exigencias de Rio’92 y del Pro-
grama 21 (Caiiizares, 2007: 507) y, en nuestro contexto territorial inmediato, de la politica
ambiental europea. La experiencia de Castilla-La Mancha es, pues, una mas de la diver-
sidad que encontramos en Espafa a la hora de elaborar la Agenda 21 Local donde otras
agrupaciones municipales realizan la misma labor como es el caso de la Xarxa de Ciutats
i Pobles per la Sostenibilitat promovida por la Diputacién de Barcelona, Sisal 21 que inte-
gra municipios de Espafia y Francia coordinados por el gobierno de Navarra, la Junta de
Andalucia o la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad (Udalsarea 21). En todos
estos casos parece demostrado que el trabajo en red reporta innumerables beneficios a sus
miembros (Bautista-Cerro, 2006: 139).

3.2.1. La Agenda 21 Local: un nuevo instrumento de gestion

En origen la Agenda 21, como ya hemos analizado, se concibe como un plan de accién
global para el desarrollo sostenible, cuyo dmbito de aplicacion es practicamente mundial. En
su vinculacién a diferentes escalas (municipal, comarcal, regional) y en respuesta al mandato
establecido en el Capitulo 28 se le afiade el calificativo de Local. De caracter no vinculante,
se identifica con el proceso por el que las autoridades locales trabajan en asociacién con
todos los sectores de la comunidad para trazar los planes de accién a largo plazo necesarios
para alcanzar el desarrollo sostenible (Consejo de Municipios y Regiones de Europa) bajo
las premisas de la Carta de Aalborg. Se concreta, pues, en un instrumento de planificacion
destinado a hacer efectivo un desarrollo local sostenible al servicio de la gestion munici-
pal que concede especial relevancia a la participacién ciudadana para conocer cuales son
los principales problemas ambientales detectados por la poblacién y las posibles causas de
los mismos, asi como las necesidades e intereses de la ciudadania. Junto a ello, permite la
articulacién de varios elementos como el compromiso politico, el desarrollo de lineas estra-
tégicas especificas, la definicion de politicas integrales, y la intensificacién de las relaciones
intermunicipales y supramunicipales. Un instrumento también valido para dmbitos rurales
(pequefios asentamientos) y para agrupaciones comarcales (Alberdi, 2007) donde puede ser
util para la ordenacion territorial como se ha puesto de manifiesto en la Mancha Alta con-
quense (Martinez y Martin, 2002).

En este caso, como hemos sefialado anteriormente, existe una comision responsable de
las Agendas 21 Locales cuya funcién es tutelar los procesos desde su inicio y una herra-
mienta que se concreta en la Guia para servir de referencia en su elaboracién e implan-
tacion, puesta a disposicién de los municipios. Estos una vez que firman de la Carta de
Aalborg mediante la aprobacién en pleno del Documento Marco «Municipio Sostenible»
inician el proceso con la elaboracion del Diagndstico Municipal, el Plan de Accién Local,
los Planes de Seguimiento y finalmente, la Declaracion de Sostenibilidad, fases de desa-
rrollo que quedan reflejadas en el siguiente esquema (Figura 2). Su labor, pues, en la
incentivacién de la puesta en marcha de las Agendas 21 Locales es indudable, con lo que
se evidencia el apoyo de la administracion regional. Precisamente este hecho es muy signi-
ficativo en el caso de Castilla-La Mancha por cuanto contrasta con la manera predominante
de implantar las agendas en el sur de Europa donde los gobiernos locales han sido los pro-
tagonistas segun afirma J. Subirats (2000: 278).
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Figura 2
FASES DE DESARROLLO DE LAAGENDA 21 LOCAL EN CASTILLA-LA MANCHA
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Fuente: Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha (2008)

3.2.2. La puesta en marcha de la Agenda 21 Local en los asentamientos de poblacion caste-
llano manchegos

La Memoria del V Plenario de Municipios de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles
de Castilla-La Mancha correspondiente a marzo de 2008 (y elaborada con datos de 2007)
afirmaba que del total de municipios integrados en la Red, 573 en ese momento (hoy, como
hemos visto son algunos mas), el 92,6 % se encuentran elaborando sus Agendas 21 Locales
en alguna de sus fases. Como podemos observar en la siguiente tabla (Tabla 2), de todos
ellos, el 33 % de los municipios de la Red y el 59,6 % de la poblacién agrupada en la Red,
algo més de un millén de habitantes, ya estd inmerso en su Plan de Accion Local, el elemento
clave de las Agendas 21 Locales, por cuanto supone ya un programa de actuacion en distintos
ambitos, generalmente organizado en lineas estratégicas (ejes para conseguir el modelo de
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desarrollo sostenible), programas de actuacion (campos concretos asociados a cada linea
estratégica) y acciones (propuestas practicas de actuacion).

Tabla 2
ESTADO DE LAS AGENDA 21 LOCALES EN LOS MUNICIPIOS DE CASTILLA-LA MANCHA

% - %
FASE DEL PROCESO N° MUN RESPECTO POBIIJ_II?)CION RESPECTO
TOTAL RED ) TOTAL RED
PLAN DE ACCION LOCAL
EN EJECUCION (previa a 54 8,70 537.559 31,40
probacién por Pleno Municipal)
PLAN DE ACCION LOCAL
FINALIZADO (pendiente 66 10,70 85.393 5,00
aprobacién Municipal)
En fase de ELABORACION
DEL PLAN DE ACCION 84 13,60 397.531 23,20
LOCAL
En fase de DIAGNOSTICO
MUNICIPAL 319 51,50 498.3952 29,10
SOLICITUD a Diputacién
INICIO DEL PROCESO >0 8,10 73856 4,30
SIN SOLICITUD inicio
PROCESO (sélo han firmado 46 7,40 120.675 7,00
Documento Marco)
TOTAL 619 100,00 1.713.409 100,00

Fuente: Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha (2008)

La valoracién final es muy positiva teniendo en cuenta que el proceso hacia la sostenibi-
lidad se ha iniciado con cierto retraso en Castilla-La Mancha y los ritmos por provincias han
sido muy diferentes: Albacete en 2002, Guadalajara en 2003, y Ciudad Real, Cuenca y Toledo
en 2004. Y especialmente significativo es el nimero de municipios que estan ejecutando el
Plan de Accién Local, un total de 54 en ese momento, un 8,7 % del total de municipios de
la Red que agrupan a un tercio de la poblacién de la Red (31,4 %), por tanto un volumen
considerable desde el punto de vista demogréfico donde destacan ciudades como Albacete,
Guadalajara, Puertollano, Tomelloso, Azuqueca de Henares, Almansa, Hellin, Sigiienza, o
los municipios conquenses unidos en ADIMAC. Respecto a las inversiones realizadas hasta
2007, considerando exclusivamente la inversién directa en los procesos de Agenda puede
afirmarse, segtin recoge la tabla siguiente (Tabla 3), que la aportacidn total de la adminis-
tracion regional ha sido un 44,45 % y de las administraciones locales, casi en su totalidad
las Diputaciones Provinciales, un 55,55% para el periodo 2002-2007 contabilizando en total
algo mas de cuatro millones de euros.
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INVERSIONES REALIZADAS EN LASAGESEA321 LOCALES EN CASTILLA-LA MANCHA
PROVINCIA IN¥5¥§£ON APOR’:{ZCI()N APOR’:‘/HACI(')N ﬂg%?&%ﬁ
€ CLM DIPUTAC.
ALBACETE 922.319,30 49,00 51,00 2002-2007
CIUDAD REAL 808.540,00 46,40 55,40 2004-2007
CUENCA 658.560,00 55,56 44 .44 2004-2007
GUADALAJARA 977.921,54 34,80 65,20 2002-2007
TOLEDO 824.619,65 40,00 60,00* 2004-2007
TOTAL RED 4.191.960,40 44,45 55,55 2002-2007

Fuente: Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha (2008)
* En este caso el 5 % lo aportaron los ayuntamientos afectados

IV. CONCLUSION

Para finalizar quisiéramos poner en relacion la siguiente afirmacion de H. Girardet
extraida de la obra Ciudades. Alternativas para una vida urbana sostenible (1992: 117)
segun la que «...tenemos que comprender el impacto sobre el planeta de nuestro estilo de
vida urbano y debemos responsabilizarnos de crear un nuevo estilo que sea compatible con
el mantenimiento de una biosfera intacta con todas las especies vivas», con la elaboracién
de la Agenda 21 Local como instrumento de planificacién y ordenacién de territorios muni-
cipales, comarcales o regionales para conseguirlo. Es cierto que en las dltimas décadas del
siglo pasado y en la primera del presente se ha trabajo mucho y desde frentes muy distintos
por afrontar este dificil reto. Como hemos analizado, tras el nacimiento del concepto de
desarrollo sostenible, la Cumbre de Rio’92 supone el inicio de un nuevo modelo de desa-
rrollo humano que identificamos con la filosofia de la sostenibilidad. Su consolidacién en
distintos ambitos territoriales como el europeo ha demandado una ingente labor por parte
de las administraciones, de los expertos (cientificos) y de la propia poblacidén cada vez mds
concienciada. En este contexto hemos estudiado las aportaciones de la Camparia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles y, en concreto, sus acciones para incentivar la elaboracion de
las Agendas 21 Locales, cuestion inicialmente compleja. La propia Unién Europea reconocié
que convertir una ciudad en un espacio «habitable» o «sostenible» implica no solo que su
poblacién pueda satisfacer sus necesidades sin poner en peligro las de la generacién futura,
sino una mejora de la calidad de vida actual (CE, 1998: 16) y es en este marco en el que se
debe entender la labor realizada. Por lo pronto, la Agenda 21 Local hoy forma ya parte del
lenguaje cotidiano y de la politica local, lo cual supone un avance considerable.

En la regién de Castilla-LLa Mancha, ambito de estudio escogido, la Agenda 21 Local ha
pretendido lograr un modelo de desarrollo regional sostenible que conjugue un desarrollo
que permita una economia saneada y dindmica, cohesion y progreso social, unido al cuidado
del medio ambiente y a la gestion responsable de los recursos, pero también que asegure la
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buena gobernanza local, dado que implica un pacto de colaboracion y corresponsabilidad
entre las autoridades locales y sus ciudadanos (RED, 2008: 2). El impulso derivado del tra-
bajo de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-la Mancha, en colaboracién
con la Federacién de Municipios y Provincias regional, ha sido fundamental para que en
numerosos nucleos, urbanos y rurales, se haya planteado iniciar este nuevo modo de gestién
municipal. Fruto del trabajo realizado, mds de un tercio de los municipios incluidos en la red
no solo ya han realizado su Diagndstico Municipal sino que han comenzado a poner en prac-
tica esta herramienta de planificacién sostenible a través de los Planes de Accion. En ellos,
una vez detectados los principales problemas ambientales, se ha disefiado un programa de
actuacion en distintos ambitos a partir de la enumeracién de lineas estratégicas o ejes prin-
cipales para conseguir el modelo de desarrollo sostenible, de programas de actuacion ade-
cuados a cada linea estratégica y de acciones, a modo de propuestas de actuacién concretas
que permiten aplicar las bases tedricas analizadas sobre la practica local de cada municipio.
El tiempo nos dird si este proceso hacia la sostenibilidad local se ha realizado con éxito y
efectividad, confiamos en que sea asi.
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