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RESUMEN

Se realiza una revision sobre los avances que se estdn dando en materia de gestion de la
conectividad ecoldgica del territorio en Espafia. Se constata una incipiente relevancia de los
criterios de mantenimiento y restauracién de la conectividad ecoldgica en la planificacion
territorial en el dltimo lustro, relevancia que cabe esperar vaya en aumento en el futuro. Asi-
mismo se constata que existen importantes dificultades y retos a afrontar para que dichos
criterios se apliquen con eficacia y se generalicen en la toma decisiones con incidencia
territorial.
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ABSTRACT

The management of the landscape ecological connectivity in Spain: initiatives and
challenges .- A review of the advances gained with regard to the management of the landscape
ecological connectivity in Spain is performed. An incipient relevance of the management
and restoration of the ecological connectivity planning has been stated in the last lustrum,
relevance which is expected to be increased in future. Likewise, it is stated that there are
important difficulties and challenges to be tackled so that such criteria are efficiently applied
and spread when taking decisions affecting the landscape.
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. INTRODUCCION

Durante las dltimas décadas se ha puesto de manifiesto con gran consenso que las poli-
ticas de conservacion de la naturaleza centradas en la designacién de espacios naturales
protegidos no resultan por si solas eficaces, al no incidir sobre la integridad y continuidad
de los procesos ecoldgicos y de los flujos de organismos, materia y energia que tienen lugar
en el territorio. Los flujos horizontales de desplazamiento e intercambio genético de las
poblaciones de fauna y flora silvestres resultan fundamentales para la pervivencia de aque-
Ilas especies sensibles a la fragmentacion de sus hébitats. En este sentido, los procesos de
fragmentacion de hébitats, causados fundamentalmente por las redes de infraestructuras, la
urbanizacién y la intensificacién agraria, son apuntados como una de las principales causas
de la crisis global de biodiversidad. Asi, actualmente, prevenir y, en su caso, restaurar la
pérdida de conectividad ecoldgica del territorio, entendida como capacidad de éste para per-
mitir los desplazamientos de los organismos entre las teselas con recursos, conforma uno de
los principales retos a afrontar para detener la pérdida de biodiversidad (Europarc-Espaia,
2009a). Ademas de su relacion con la biodiversidad, la conectividad se relaciona con el man-
tenimiento de otros procesos ecoldgicos, como los flujos de nutrientes y los flujos hidricos
superficiales (Baudry, 2003; Schmitz et al., 2006).

Afrontar el reto de integrar la conectividad ecoldgica en la toma de decisiones con inci-
dencia territorial implica necesariamente crear una serie de sinergias positivas entre las poli-
ticas de conservacion de la naturaleza y las de ordenacién territorial y sectorial, integrando
criterios adecuados en los instrumentos de planificacion. Conectividad ecoldgica e integra-
cién en la planificacion sectorial han sido adoptadas como dos de las lineas de trabajo funda-
mentales para desarrollar redes de dreas protegidas eficaces en los proximos afios en Espafia
(Europarc-Espaiia, 2009b). Asimismo, una de las prioridades establecidas para parar la pér-
dida de biodiversidad en Europa en el horizonte de 2020 es profundizar en la integracién de
la biodiversidad en las politicas sectoriales (de transporte, agraria, de energia, etc.), con el fin
de evitar la fragmentacién de hdébitats y facilitar la conectividad ecoldgica territorial (Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010).

El escenario deseable en el que tendria cabida la integracién criterios de conectividad
ecoldgica en la planificacion espacial se ha conceptualizado a nivel internacional con el
término de redes ecoldgicas (Bennett y Wit, 2001). También se emplea en este sentido el
establecimiento y desarrollo de la infraestructura verde del territorio (Ecosystems, 2009).
Las redes ecoldgicas pueden considerarse, de forma genérica, como todo sistema coherente
de espacios naturales, rurales y periurbanos, que se constituye y se gestiona con el objetivo
de mantener o restaurar las funciones ecolégicas como medio para conservar la biodiversi-
dad. Para ello, se pone énfasis en mantener o fortalecer la coherencia ecolégica territorial,
contemplando los usos sostenibles del suelo y la restauracion de lugares degradados donde
sea prioritario. Las redes ecoldgicas se identifican, desde el punto de vista estructural, por la
inclusion en el modelo territorial, a diferentes escalas espaciales, de dreas de interés conector
situadas fuera de espacios naturales protegidos. Estas dreas de interés conector pueden ser
de muy diversa naturaleza, abarcando desde amplias dreas de agricultura extensiva hasta
espacios libres en entornos metropolitanos. Es preciso sefalar que el contenido del presente
articulo se circunscribe al medio terrestre, de forma que no se aborda la casuistica del medio
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marino. Este es objeto en el contexto internacional de una creciente planificacién para el
desarrollo de redes ecoldgicas coherentes (Lefebvre, 2010).

Las aproximaciones al estudio y gestién de la conectividad ecoldgica del territorio son
béasicamente dos, complementarias entre si. La primera corresponde a un enfoque integrado,
basado en las relaciones existentes entre la composicidn y estructura del paisaje (cuya diné-
mica es modelada en gran medida por variables socioecondmicas) y la integridad de los
procesos ecoldgicos que tienen lugar en el territorio. Este enfoque, propio de la Ecologia
del Paisaje, es fundamentalmente el que ha introducido los conceptos de red ecoldgica y
conectividad en las politicas de conservacion y en la planificacién territorial. Asi, en las ulti-
mas décadas la Ecologia del Paisaje se ha constituido como una ciencia multidisciplinar que
aporta un marco propicio a diversas profesiones y ramas académicas (Geografia, Biologia,
Ciencias Ambientales, Ingenieria de Montes, Agronomia, Ingenieria de Caminos, Arquitec-
tura, etc.) para ser aplicado en la planificacion espacial. La segunda aproximacion es la que
adopta la Biologia de la Conservacién, disciplina que dirige sus andlisis en materia de conec-
tividad a la casuistica de ciertas especies amenazadas cuyos hdbitats y poblaciones presentan
problemas de fragmentacion y falta de conectividad ecoldgica o funcional.

Bajo ambos enfoques, el disefio de las redes ecoldgicas de forma espacialmente explicita
permite la implementacién de dreas de interés conector en la toma de decisiones con inci-
dencia territorial. Ello es posible mediante diversos procedimientos, no excluyentes entre
si, como su integracion en el modelo territorial en planes de ordenacidn, su puesta en valor
en los procesos de evaluacién de impacto ambiental de planes y proyectos que les puedan
afectar, o aplicando estrictamente, en su caso, la legislacién que les dota de cierto régimen
de proteccion (por ejemplo, en el caso de dreas incluidas en el dominio publico). El disefio
de redes ecoldgicas coherentes permite ademds delimitar zonas criticas de interaccidn entre
éstas y las redes de infraestructuras viarias y de asentamientos, donde resulta prioritaria la
prevencién de impactos y, en su caso, la restauracion de la conectividad ecoldgica.

En el marco de la Unién Europea, la Directiva 92/43/CEE, o Directiva Hébitats, que
regula el desarrollo de la red de espacios protegidos Natura 2000, insta a mejorar la coheren-
cia ecoldgica de ésta mediante la gestion de aquellos elementos del paisaje que resulten fun-
damentales para garantizar la migracion, distribucion geografica y el intercambio genético de
las especies (Kettunen et al.,2007). La Estrategia Territorial Europea (CEMAT, 1999) recoge
también la necesidad de evitar el aislamiento entre los espacios protegidos para detener la
pérdida de biodiversidad. La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
insta a las administraciones publicas a prever en su planificacion mecanismos para lograr la
conectividad ecoldgica del territorio, estableciendo o restableciendo corredores ecoldgicos,
en particular entre los espacios protegidos Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de
singular relevancia para la biodiversidad.

Los conceptos de conectividad y corredor ecoldgico estdn cuajando entre planificadores y
politicos, pero se corre el riesgo de que se utilicen de forma inadecuada, con planteamientos
claramente insuficientes y mds dirigidos al marketing que a la eficacia en el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos (Rodd, 2003). Ademds, en ocasiones se puede observar la ten-
dencia a identificar como conceptos sinénimos el de corredor ecolégico, incluso cuando se
plantea a escalas regionales entre espacios Natura 2000, con el de vias verdes dirigidas al
esparcimiento humano.
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IIl. AVANCES EN MATERIA DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA EN ESPANA
1. Integracion de elementos de interés conector en la planificacion regional

Son las administraciones autonémicas, con competencias tanto en conservaciéon de la
naturaleza como en ordenacién del territorio, las principales responsables de desarrollar
redes ecoldgicas coherentes en Espafia.

En el caso cataldn, el Departamento de Medio Ambiente de la Generalitat aprobd en
2006 las bases para las directrices de conectividad ecolégica (Mallarach y Germain, 2006).
Es preciso destacar que la Comunidad Auténoma catalana presentaba antes de la redaccién
de estas completas directrices un relevante bagaje investigador y planificador en materia de
conectividad ecoldgica, con decenas de trabajos planteados al respecto a diferentes escalas.
La Generalitat ha encargado la redaccion del Plan Territorial Sectorial de la conectividad
ecoldgica en Catalufia (Generalitat de Catalunya, 2009a), con objeto de integrar a escala
autonémica la conectividad en la ordenacién territorial. Este plan sectorial sobre conecti-
vidad vendrd a complementar el Plan de Espacios de Interés Natural de Catalufia (PEIN),
aprobado en 1992, que constituye una red de espacios naturales integrados en la planifica-
cién territorial.

En el Pais Vasco desde el aio 2005, en que se delimit6 una red de corredores ecoldgicos
entre espacios Natura 2000 por encargo del Gobierno autondémico (Gurrutxaga, 2005), éstos
se utilizan como informacion de referencia en los procesos de evaluacién ambiental de pla-
nes y proyectos (Gurrutxaga et al.,2010a). Asi, se han incorporado los corredores ecoldgicos
en Planes Territoriales Parciales (de ordenacion integral subregional) y en el Plan Territo-
rial Sectorial Agroforestal regional (que regula los usos agrarios y forestales en el suelo no
urbanizable) (Gobierno Vasco, 2010a). Actualmente se estd desarrollando la revision de las
Directrices de Ordenacién Territorial autondmicas, vigentes desde 1997, dentro de la cual
estd previsto que se incluya dicha red de corredores ecoldgicos dentro del modelo territorial
regional (Gobierno Vasco, 2010b). Por otro lado, cabe sefialar que se ha validado empiri-
camente la adecuacién de dicha red en relacién a una especie-objetivo, la marta europea
(Martes martes), mediante el estudio del flujo génico entre individuos (Ruiz-Gonzélez et al.,
2010). Paralelamente, la Diputacién Foral de Alava esté prestando una notable de atencién
dentro de sus competencias a la incorporacion de criterios de conectividad en la toma de
decisiones (Mallarach, 2005; Gémez-Chico, 2006).

En Navarra se definieron en 1998 corredores ecoldgicos para completar la red regional
de conservacién (Garcia, 2003). La importancia de la conectividad ecolégica se plasmé en
1999 en la Estrategia autondmica para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica. Este precedente ha facilitado la inclusion de requerimientos en materia de conecti-
vidad ecoldgica en la planificacion regional (Agrupacién Navarra XXI, 2003), de forma que
en los planes subregionales de ordenacion territorial, en tramitacion, se definen ciertas dreas
de interés conector (NTS, 2009).

El Gobierno de la Region de Murcia encargd también la delimitacién de una red de corre-
dores ecoldgicos entre espacios Natura 2000 a escala autondmica (Atecma, 2007), con objeto
de integrarla en los procesos de evaluacion ambiental de planes y proyectos (Lopez, 2008).
En Galicia la administracién autonémica encargé un diagndstico sobre la conectividad eco-
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l6gica territorial (Xunta de Galicia, 2008). En el caso de Asturias, se ha definido una red de
corredores ecoldgicos a escala regional desde el dmbito académico (Garcia, 2006), con el
objetivo de completar la red de conservacién autonémica.

En la Comunidad de Madrid se realizaron los primeros estudios en materia de redes eco-
I6gicas a escala regional en Espana (Mugica et al., 1996). Sin embargo, al igual que ocurre
en otras Comunidades Auténomas espafiolas, como la valenciana (Burriel, 2009), no se han
aprobado aun unas directrices regionales de ordenacion territorial. Esto ha impedido hasta
el momento la posibilidad de insercién de dreas de interés conector fuera de espacios Natura
2000 dentro del modelo territorial regional. No obstante, recientemente se ha contratado la
delimitacién y planificacién de una red de corredores ecolégicos de la Comunidad de Madrid
(2010).

En la Comunidad Valenciana el Reglamento de Paisaje autonémico (Decreto 120/2006)
recoge la definicion de una infraestructura verde multiescalar, o sistema de espacios abiertos,
que integre los espacios no edificados de mayor valor medioambiental, cultural o visual,
asi como los conectores ecoldgicos y funcionales que garanticen su funcionamiento como
una red. Su ordenacién se dirige a garantizar el cardcter de espacio abierto (Mufioz, 2008).
Actualmente se estd trabajando en su delimitacion y regulacion, tanto a escala regional en el
Plan de Accién Territorial de Paisaje de la Comunidad Valenciana (Generalitat Valenciana,
2010a), como a escala subregional en el Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta
de Valencia (Generalitat Valenciana, 2010b).

2. Integracion de elementos de interés conector en la planificacion subregional y local

Los planes subregionales de planificacion territorial integral derivados de las leyes auto-
némicas de ordenacidn territorial constituyen un instrumento relevante para la integracion
de elementos de interés conector en la escala intermedia, de forma que existe un creciente
nimero de planes que los incorporan (Idom, 2005; Mata, 2006a; NTS, 2009).

Especialmente en Catalufia se estan dando importantes avances en este sentido, de forma
que los planes territoriales de &mbito subregional incorporan una red de suelo no urbanizable
de proteccion especial que tiene por objeto la conectividad ecoldgica y territorial entre los
espacios naturales protegidos (Generalitat de Catalunya, 2008, 2009b). Paralelamente, las
Diputaciones de Barcelona y Girona estdn prestando una notable de atencion en el dambito
de sus competencias a la incorporacion de criterios de conectividad en la toma de decisiones
(Castell et al., 2003; Sala y Sampedro, 2005; Pla et al., 2007; Vila, 2008).

En Castilla y Ledn se estan incorporando criterios de conectividad ecoldgica en la plani-
ficacién subregional, en consonancia con el contenido del articulo 3.4. de la Ley 3/2008 de
aprobacidn de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio autondmicas. Asi, por
ejemplo, las Directrices de Ordenacién Provincial de Palencia, aprobadas en 2009, recogen
criterios explicitos de proteccion de un sistema de corredores ecoldgicos y corredores verdes,
como elementos destinados a garantizar la conectividad territorial (Santos, 2007).

No obstante, en el conjunto de las Comunidades Auténomas no se constata en absoluto
una integracion generalizada de dreas de interés conector en los planes subregionales de
planificacién integral, sino una gran diversidad de metodologias, enfoques y equipos redac-
tores. Ademds, atin buena parte del territorio nacional no dispone de planes subregionales
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aprobados. A esto se afiade el cardcter orientativo mds que regulador y vinculante con que
a menudo se han aprobado esta primera generacion de planes vigentes (Benabent, 2009).
Existen incluso planes subregionales volcados en la dinamizacién territorial que no integran
la regulacion de los usos del suelo en el medio fisico (Espaiiol, 2006). Asi, el tratamiento que
recibe el medio fisico en cada plan, tanto en la fase de diagndstico como de planificacidn,
difiere en gran medida en funcién del equipo redactor.

En el contexto del planeamiento local, la situacién es similar, de forma que los planes de
ordenacién municipal que incorporan criterios explicitos en materia de conectividad ecold-
gica (por ejemplo Herrera et al.,2007) son pioneros en Espafia.

En entonos urbanos y periurbanos, la integracion de criterios de conectividad implica el
reconocimiento de las funciones ecoldgicas, sociales y territoriales de los espacios abiertos,
no construidos (Rogers, 1999; Farifia, 2007; Forman, 2008). Estos presentan un importante
potencial tanto para la integracion arménica del tejido urbano en el entorno circundante como
para la conservacion de la biodiversidad. En los tltimos afios se estd prestando una creciente
atencidn a este tipo de planificacion, mediante el establecimiento de redes de espacios abier-
tos (Orive, 2006; Feria y Santiago, 2009), si bien se trata de iniciativas ain muy puntuales en
Espaiia. El desarrollo de anillos verdes en la transicién urbano-rural puede incluir también la
identificacion de puntos criticos para la conectividad y el planteamiento de medidas correc-
toras (Mallarach, 2004; Pint6 y Sastre, 2008; Consultora de Recursos Naturales, 2000).

3. Integracion de criterios preventivos en los procesos de evaluacion ambiental

La Directiva 92/43/CEE, o Directiva Habitats, somete a evaluacion ambiental aquellos
planes y proyectos que puedan afectar negativamente a la coherencia de la red Natura 2000.
En este sentido, la Directiva 2001/43/CE de evaluacién de planes y programas con incidencia
en la ordenacién del territorio, se constituye como un instrumento fundamental para mate-
rializar la integracion de las redes ecoldgicas en la practica de la ordenacion del territorio a
diferentes escalas (Ofate et al., 2002; Mata, 2005), incluida la escala de planificacion urba-
nistica y de proyectos (Marull et al., 2008).

La aplicacion de este instrumento ha requerido de la adopcion de nuevas metodologias
que incorporan criterios integrados de evaluacién de la afeccién de planes sobre la conectivi-
dad a diferentes escalas (Marull et al., 2005; Marquez, 2006; Marull et al., 2007; Gonzélez,
2008, de Lucio et al., 2008). Se ha realizado ademads una evaluacion de la coherencia de
Natura 2000 en el territorio peninsular espafiol, en términos de conectividad ecoldgica de la
red para los habitat de interés comunitario zonales (del Barrio et al., 2007), cuyos resultados
son susceptibles de emplearse en estudios de evaluacién ambiental de planes y proyectos.

La incorporacién de criterios en materia de conectividad en los procedimientos de eva-
luacién ambiental ha supuesto en algunos casos la retirada de proyectos de elevado impacto
sobre la coherencia de la red Natura 2000, como la autopista Toledo-Cérdoba y la autovia
Cuenca-Teruel, cuya ejecucion estaba recogida en el Plan Estratégico de Infraestructuras de
Transporte PEIT (2005-2020) del Ministerio de Fomento. El PEIT contempla la ampliacién
de la red espaiiola de vias de gran capacidad para el transporte por carretera hasta los 15.000
km y por red ferroviaria de alta velocidad hasta los 10.000 km en el afio 2020. La no conside-
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racién de la coherencia de la red Natura 2000 en el disefio inicial del PEIT motivé una carta
de emplazamiento de la Comision Europea al Gobierno espaiiol en 2006.

En cuanto a la prevencidn del efecto-barrera sobre la biota en los proyectos constructivos
de infraestructuras viarias, la exigencia de establecer pasos de fauna existe en Espafia desde
2001, ano en que entré en vigor la Ley 6/2001 de modificacién del Real Decreto legislativo
1302/1986 de evaluacién de impacto ambiental. A nivel metodoldgico, en los tltimos afios
se disponen de detalladas prescripciones técnicas en relacién a la adopcién de medidas para
favorecer la permeabilidad transversal de las infraestructuras para los diferentes grupos de
fauna afectados (Ministerio de Medio Ambiente, 20006), asi como en relacion al seguimiento
de la efectividad de las mismas (Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, 2008).
Estas descripciones son resultado del importante bagaje investigador que desde la década de
los afios 1990 se ha acumulado en Espaiia en relacion al efecto-barrera de las infraestructuras
viarias sobre la fauna (Rosell et al., 2003). No obstante, atin no se ha generalizado la estricta
aplicacion de estas prescripciones en los proyectos y en su evaluacién ambiental, si bien cada
vez se presta mayor atencidn a su cumplimiento.

4. Desfragmentacion de habitats afectados por infraestructuras

La presencia de carreteras que fueron planificadas y construidas con anterioridad a que
los procesos de evaluacion de impacto ambiental exigieran el establecimiento de pasos de
fauna en los proyectos constructivos, hace necesario analizar la permeabilidad de las infra-
estructuras que puedan estar teniendo un severo efecto barrera y unas repercusiones nega-
tivas sobre la seguridad vial por el riesgo de atropellos de ciertos mamiferos, con objeto de
detectar posibles déficits de permeabilidad y plantear las necesarias medidas correctoras.

De esta manera, en los tltimos afios se estdn comenzando a ejecutar en Espana medidas
de permeabilizacion dirigidas a restaurar en la medida de lo posible la conectividad que se ha
visto deteriorada por barreras lineales construidas en el pasado (Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, 2008b). Este tipo de actuaciones atn son incipientes en el dmbito
espaiiol, si bien venian siendo disefiadas y ejecutadas desde afios atrds en diversos paises como
Holanda, Suiza y Alemania, en algunos casos dentro de ambiciosos programas de desfrag-
mentacién con importantes partidas presupuestarias. Previamente a la ejecuciéon de medidas
de permeabilizacion, la localizacién de tramos criticos permite plantear dénde llevar a cabo
actuaciones prioritarias (Sala y Sampedro, 2006; Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, 2008b; Mayor et al., 2009, Mayor, 2009; Consultora de Recursos Naturales, 2009;
Gurrutxaga et al., 2010b). La materializacion de tales medidas requiere de la aprobacién de los
presupuestos necesarios para ello por las administraciones competentes. En este sentido, actual-
mente son mucho mds numerosos en Espaiia los trabajos previos de diagndstico, que las actua-
ciones ejecutadas en forma de nuevos pasos de fauna en infraestructuras viarias problemadticas.

Paralelamente, la permeabilizacién o retirada de presas infranqueables para los peces es
una de las lineas de trabajo para favorecer la conectividad ecoldgica que se estd acometiendo
de forma incipiente en la red fluvial (Ordeix et al., 20006).
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5. Mejora de la conectividad del habitat de especies amenazadas

Si bien tradicionalmente los recursos faunisticos apenas se han integrado en la plani-
ficacién territorial, la incorporacién a la normativa de un nimero creciente de planes de
gestion de especies amenazadas estd suponiendo un cambio paulatino de dicha situacion.
En este contexto, y bajo el enfoque de la Biologia de la Conservacién, la conectividad entre
poblaciones es un aspecto prioritario incorporado en los planes de conservacion de ciertas
especies amenazadas con poblaciones fragmentadas. Dentro de la fauna ibérica, destacan a
este respecto tres especies emblematicas en peligro de extincion, el oso pardo (Ursus arctos),
el lince ibérico (Lynx pardinus) y el urogallo (Tetrao urogallus), si bien existen también otros
taxones afectados por problemas de conectividad de poblaciones.

Actualmente se estd ejecutando el proyecto LIFE+ Corredores de comunicacién para la
conservacion del oso pardo (2009-2011), coordinado por la Fundacién Oso Pardo, y dirigido
fundamentalmente a mejorar la permeabilidad del denominado corredor interpoblacional
entre las poblaciones occidental y oriental en la Cordillera Cantdbrica, aquejadas de graves
problemas de consanguinidad (Pérez et al., 2009). Se trata de una franja montafiosa de unos
50 km de ancho, donde se han detectado mediante modelizacién dos pasillos especialmente
aptos para el paso de individuos (Martin et al., 2008).

En el caso del felino, se estd ejecutando el proyecto LIFE Conservacion y reintroduc-
cién de lince ibérico en Andalucia (2006-2011), coordinado por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia. Entre sus objetivos estd comunicar los dos nucleos de
poblacion de la Sierra de Anddjar y reducir la mortalidad de la especie por atropello, prin-
cipalmente en Doflana. Los problemas genéticos derivados del aislamiento de las poblacio-
nes de Doflana y Sierra Morena se estdn afrontando mediante el refuerzo con ejemplares
criados en cautividad.

El urogallo cantdbrico (Tetrao urogallus cantabricus), por su parte, se encuentra grave-
mente afectado por la pérdida de calidad de hébitat y por la fragmentacion forestal (Quevedo
et al., 2006). En la Estrategia nacional para su conservacion, aprobada en 2004, se insta a
delimitar las zonas de conexién o corredores entre los niicleos de poblacién, identificando
los elementos que puedan actuar como barrera y contemplando planes de conservacion o res-
tauracion de los corredores. En 2008 y 2009 se han llevado a cabo actuaciones de mejora del
hébitat del urogallo en Picos de Europa, promovidas por SEO/BirdLife. Similar problematica
a la del urogallo cantébrico presenta la subespecie pirenaica (Tetrao urogallus aquitanicus).

Es preciso sefalar que, como herramientas susceptibles de emplearse en la adecuada
planificacion espacial y gestion del habitat, se han disefiado protocolos metodolégicos diri-
gidos a localizar los corredores de conexion mds probables y a identificar lugares clave para
la conectividad y disponibilidad de hébitat (del Barrio y Ruiz, 2006; Saura y Pascual-Hortal,
2007; Saura y Torné, 2009; Saura y Rubio, 2010).

6. Otras iniciativas
Los trabajos de restauracion ecoldgica del medio fluvial y riberefio del rio Guadiamar

que comenzaron tras el vertido minero de Aznalcéllar en 1998, han sentado las bases para
crear un marco de actuacién dirigido a fomentar la conectividad ecoldgica a través del corre-
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dor y con los espacios naturales del entorno, en particular Dofiana y Sierra Morena. Este es
uno de los propdsitos de la declaracién en 2003 del Corredor Verde del Guadiamar como
Paisaje Protegido en Andalucia. El seguimiento de las comunidades bioldgicas a lo largo
del tiempo ha permitido obtener valiosa informacion sobre la dindmica recolonizadora de la
biota a medida que ha ido mejorando la calidad del hébitat (Arenas y Carrascal, 2003), asi
como sobre los requerimientos a cubrir para permitir la conectividad del corredor al paso
de diferentes grupos de especies (Ferndndez Haeger et al. 2008; Reques, 2008; Rodriguez
et al., 2008; Martinez Alandi et al., 2008). Se ha disefiado una propuesta de modelo de pla-
nificacion espacial de restauracion del habitat para fomentar la conectividad del corredor
(Rodriguez et al., 2005), en base al cual se estdn realizando plantaciones arbustivas en deter-
minados enclaves (Rodriguez et al., 2009). El Corredor Verde del Guadiamar estd aportando,
gracias a los importantes esfuerzos en materia de investigacion de que estd siendo objeto, un
marco destacado para la obtencion de datos experimentales en relacion a la conectividad para
diferentes grupos bioldgicos.

Por otro lado, una iniciativa promovida en 2005 por la Fundacié Territori i Paisatge
busca favorecer la conectividad ecolégica entre la Cordillera Cantdbrica, los Pirineos, el
Sistema Central francés y los Alpes Occidentales (Basora y Rafa, 2008; Worboys et al.,
2010), en la medida en que estos sistemas montafiosos constituyen destacados reservorios
de biodiversidad en Europa occidental. Entre los objetivos de la iniciativa se encuentran
impulsar programas para integrar la conectividad ecoldgica en las politicas de planifica-
cion territorial y sectorial, de forma especial en las zonas de transicion entre las citadas
cordilleras, y fomentar la cooperacion y coordinacién de la planificacion y la gestién con
criterios biorregionales. Dada la amplitud del territorio concernido, la materializacion de los
objetivos de la iniciativa requiere de la coordinacién de numerosas administraciones, lo cual
supone un reto importante.

lll. OTRAS OPORTUNIDADES PARA CONTRIBUIR A LA CONECTIVIDAD

Ademds de los respectivos marcos de actuacion de las iniciativas citadas, existe una serie
de oportunidades de suma importancia con objeto de crear sinergias positivas para contribuir
a la conectividad ecoldgica del territorio.

En primer lugar, la aplicacién de una visién socio-ambiental del territorio, basada en
los principios de sostenibilidad y «nueva cultura del territorio» en la planificacion (Tarroja,
2006) tiene una elevada potencialidad para fomentar el mantenimiento de la conectividad
ecoldgica. Uno de los principios que sustenta esta visién consiste en la ordenacién y ges-
tién positiva del paisaje, valorizando la matriz de espacios abiertos como vertebrador del
modelo territorial, capaz de garantizar la continuidad de los procesos ecoldgicos y contener
la expansion urbana. En este sentido, la necesaria integracion del paisaje en los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanismo, tal y como demanda el Convenio Europeo del Paisaje
de 2000, presenta unas potencialidades muy positivas para el desarrollo de redes ecoldgicas
(Alvarez, 2003; Zoido, 2006). Hasta el momento, las iniciativas dirigidas a la integracion
explicita del paisaje en la planificacion son escasas en Espafia y se restringen a proyectos
pioneros (IKT y PAISAIA, 2005; Mata, 2006b; UPM, 2006; Noqué y Sala, 2008; Busquets
y Cortina, 2009).
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Otro de los principios fundamentales de planificacién que, complementariamente, susten-
tarfa el fomento de la conectividad ecoldgica territorial, consiste en adoptar modelos urba-
nisticos concentrados, que eviten la expansion, dispersion y fragmentacion urbana, procesos
éstos de enorme magnitud en las dltimas décadas en Espana (Mata, 2007; Jiménez, 2008).

Paralelamente, un alto grado de participacién y sensibilizacién publica en los procesos
de ordenacion territorial permite en mayor medida la consideracién de distintas alternativas
en la conformacién del modelo territorial. Estos aspectos, deficientes hasta el momento en la
elaboracion de planes en Espaifia (Benabent, 2006), pueden presentar repercusiones positivas
sobre la conectividad ecoldgica, dado que los grupos sociales pueden proponer alternativas
de planificacion (Calderdn y Serracant, 2009). En este sentido, la anteriormente citada inclu-
sion del paisaje en la practica de la planificacion territorial estimula y facilita la participacién
ciudadana (Zoido, 2006).

En segundo lugar, los espacios incluidos en el Dominio Publico Hidrailico, el Dominio
Publico Maritimo Terrestre y las Vias Pecuarias abarcan extensisimas superficies en con-
junto. La insercion explicita de los mismos en los modelos territoriales y adecuada gestién
tiene gran potencialidad en el fomento y, en su caso, restauracién, de la continuidad de espa-
cios de interés natural en Espaiia (Castro et al., 2002; Moreno y Atencia, 2002; Martin, 2003;
Direccion General de Costas, 2008).

En tercer lugar, los fondos de la Politica Agraria Comiin dirigidos hacia medidas agro-
ambientales y hacia programas comarcales de desarrollo rural tienen un notable potencial
para contribuir a la conectividad (Sudrez y Onate, 1999; Alvarez, 2003; Oiiate et al., 2003).
En la medida en que los titulares y arrendatarios de las explotaciones agrarias incorporen
en sus rentas el beneficio de la conservacion del medio natural, se convertirdn en los prin-
cipales artifices de la conectividad ecoldgica en el medio rural y de la conservacién de los
paisajes culturales (Alvarez, 2003). Es preciso sefialar que una de las prioridades apuntadas
en las Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién
2007-2013) es la conservacidn de los sistemas agrarios y forestales de alto valor natural de la
Unién Europea (high nature value HNV farmland areas). En la medida en que esta reorien-
tacion de la PAC se materialice, puede suponer una oportunidad significativa en paises como
Espafa, donde se mantienen importantes extensiones de zonas de agricultura extensiva con
valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales destacados. La reforma de la PAC en 2013 cons-
tituye una oportunidad para orientar crecientes esfuerzos en este sentido.

En cuarto lugar, la superacion de la vision tradicional de ordenacion forestal por rodales
por una planificacién a escala de paisaje (Campodron, 2008; Saura, 2009), presenta impor-
tantes oportunidades para contribuir a la conectividad ecoldgica. En la medida en que se
implanten y marquen las pautas a los proyectos de ordenacién de montes y planes dasocra-
ticos, los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) pueden jugar un papel
relevante en este sentido. La Ley 43/2003 de Montes introduce los PORF como instrumentos
de planificacién forestal en la ordenacién del territorio a escala subregional. Es preciso des-
tacar que, a escala regional, el plan forestal de Castilla y Le6n incluye entre sus previsiones
analizar para qué especies y en qué territorios concretos es necesario establecer corredores
ecolégicos (Junta de Castilla y Ledn, 2002). También los instrumentos de certificacion de
gestion forestal sostenible, que comenzaron a emplearse en Espafia en 2004, pueden contri-
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buir a crear sinergias positivas, si se integran criterios explicitos en materia de conectividad
ecoldgica en los procesos de evaluacion.

En quinto y ultimo lugar, un papel no menos importante pueden jugar los programas cus-
todia del territorio en la gestion de la conectividad ecoldgica. La custodia es un instrumento
mads a disposicién de planificadores y gestores para impulsar la conservacién de espacios
con recursos naturales, culturales y paisajisticos. Asi, la custodia del territorio puede resultar
especialmente interesante en las iniciativas orientadas a fomentar la continuidad de los pro-
cesos ecoldgicos, dada la capacidad de las entidades de custodia de establecer acuerdos con
propietarios de la tierra tanto dentro como fuera de espacios protegidos (Basora et al., 2000).

IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En términos generales, los desarrollos conceptuales y metodoldgicos pioneros en Espaiia
sobre la integracién de aspectos ecolégicos en la ordenacion territorial (Ramos Ferndndez,
1979; Gonzalez Berndldez, 1981) no se tradujeron posteriormente en una préctica planifi-
cadora que los integrara (Sudrez y Ofiate, 1999). Se puede afirmar que no existe un bagaje
importante en este sentido en las tltimas décadas, si bien desde los afios 1990 se han venido
planteando en Espaifia, bajo un enfoque fundamentalmente tedrico, propuestas y modelos
para completar las redes de conservacién con dreas de interés conector (de Lucio et al. 2003).

Actualmente, se ha constatado que el desarrollo de redes ecoldgicas, integrando criterios
en materia de conectividad ecoldgica en la planificacion espacial, es menor en Espafia que
en otros paises europeos (Civié er al., 2008). Se han apuntado una serie de posibles razones
especificas para ello, como la ausencia de un marco coordinado por la administracion estatal
en materia de conectividad, la baja prioridad de esta temadtica en la agenda de las adminis-
traciones ambientales autonémicas -que han de gestionar una superficie incluida en Natura
2000 ciertamente extensa a escala europea-, el aln incipiente alcance y desarrollo de los
instrumentos de planificacion derivados de las leyes autonémicas de ordenacion territorial, o
la existencia de diversas regiones, poco densamente pobladas, con menores grados de frag-
mentacion territorial respecto a otras europeas (Sunyer y Manteiga, 2008).

La revision realizada pone de manifiesto que las iniciativas en materia de conectividad
ecoldgica puestas en marcha en Espafia muestran una tendencia creciente, fundamentalmente
durante el dltimo lustro. Ilustrativamente, esta tendencia también puede observarse en el
ambito académico espaiiol, dado que en ultimo lustro se han realizado cinco tesis doctora-
les con la conectividad ecoldgica como temdtica central (Rodriguez Freire, 2006; Martinez
Alandi, 2006; Garcia, 2006; Gurrutxaga, 2007; Pascual-Hortal, 2008), tras una primera tesis
leida hace una década (Delgado, 2000).

Se constata que atin queda mucho camino por recorrer para que se integren de forma
generalizada en Espafia criterios de planificacién del subsistema del medio fisico, que con-
forma la matriz territorial, en términos de conectividad. Un caso particular lo constituye
Catalufia, donde se avanza mds decididamente en dicha integracién. Se constata ademds
que existen instrumentos y oportunidades para implementar adecuadamente la conectividad
ecoldgica en la planificacion territorial en Espaiia, por lo que la materializacién de dicha
integracion es factible.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 56 - 2011 235



Mikel Gurrutxaga San Vicente

Los instrumentos de planificacién recogidos en las leyes autonomicas de ordenacion del
territorio han de jugar un papel fundamental. El desarrollo de instrumentos de ordenacién
integral del territorio con cardcter regulador, y su prevalencia sobre los planes sectoriales,
resulta imprescindible. Incluir, tanto en las directrices regionales como en los planes subre-
gionales, el diagnéstico del medio fisico y la regulacién de los usos del suelo a través de
matrices de ordenacion vinculativas, se torna una tarea ineludible para implementar eficaz-
mente la conectividad ecoldgica territorial en la planificacién. Para ello, se ha de partir del
planteamiento de planificar de forma integrada el medio fisico y el sistema de asentamientos
e infraestructuras de relacién.
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