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RESUMEN

El articulo analiza las modificaciones que han experimentado los patrones de migra-
cion interna de la poblacién extranjera a causa de la crisis econdmica, y los compara con
los existentes antes de ésta. Los resultados de la investigacion, utilizando la Estadistica de
Variaciones Residenciales, muestran: 1) el descenso de la importancia en términos absolu-
tos y relativos de las migraciones internas de los extranjeros; 2) la existencia de diferencias
remarcables en las tasas de migracidn interna, y en la importancia de la caida, segun la nacio-
nalidad; y 3) cambios importantes en los patrones geograficos preexistentes respecto a las
provincias emisoras y receptoras de migrantes extranjeros.
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ABSTRACT

The article analyses foreign population’s internal migration pattern changes due to the
effect of the economic crisis. Estadistica de Variaciones Residenciales (Residential Variations
Statistics) flow data are used to this end. Main results shows that: 1) due to the crisis, both
absolute and relative foreign internal migration figures have significantly decreased; 2) there
are remarkable differences among foreign citizen groups both in terms of internal migration
rates and regarding the importance of the decline; and 3) geographical patterns have been
deeply modified, as some of the provinces that attracted internal migrants before the crisis
now expel them, and vice versa.

Keywords: Internal migration, foreign population, economic crisis, territorial patterns,
Spain.

I. INTRODUCCION

La etapa de intensos flujos migratorios internacionales que Espaiia experimenté durante
los afios de fuerte crecimiento econdémico llegé a su fin a partir del afio 2008 como con-
secuencia de la grave crisis econdmica de cardcter global, que en nuestro pais se ha visto
acentuada por el pinchazo de la «burbuja inmobiliaria». Emerge desde entonces una nueva
situacién migratoria caracterizada por un descenso significativo de las inmigraciones de
extranjeros (Gil-Alonso ef al., 2013) y un aumento progresivo de las emigraciones que hacen
que Espaia, segtn las estimaciones demogréficas del INE, tenga un saldo migratorio nega-
tivo con el exterior desde el afio 2010 (INE, 2013). Como cabe esperar, una situacién de
crisis tan profunda como la actual obliga a revisar muchos de los pardmetros establecidos
durante los ultimos afios, en especial si hacemos referencia a la poblacién extranjera, una de
las mds afectadas por las elevadas tasas de desempleo que experimenta el pais.

Las migraciones internas tienen como efecto una redistribucién de la poblacién, con un
impacto demogréfico y social sobre las regiones o municipios de origen y de destino, que en
un contexto demografico como el actual, caracterizado por una baja fecundidad y una morta-
lidad controlada, adquieren mayor visibilidad como generadoras de las dindmicas demogra-
ficas de crecimiento o decrecimiento mas importantes. Los migrantes, por su lado, responden
a perfiles sociodemograficos diferentes en funcion del tipo de migracién y de su origen o
destino. En el caso de la poblacién extranjera, la migracion interna significa una segunda o
posterior migracion después de su llegada a Espafa, con una readaptacion al mercado laboral
o residencial. En momentos como los actuales, de fuerte crisis econdmica e inestabilidad
laboral, especialmente de la poblacién extracomunitaria —que experimenta tasas de desem-
pleo incluso mds elevadas que las ya altas que sufre la poblacién espafiola (Vidal-Coso y
Gil-Alonso, 2013)—, es de esperar cambios sustanciales en sus patrones migratorios, ya sea
en forma de nuevas migraciones atendiendo a las posibilidades del mercado laboral, como en
posibles aumentos de la permanencia, y por lo tanto, con un decrecimiento de la movilidad.

Estos son los objetivos de este trabajo, ofrecer un retrato reciente de la evolucién de la
migracion interna de los extranjeros en Espaiia, con la hipétesis de partida de que la cri-
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sis debe haber modificado las tendencias previas. De manera mds especifica, la investiga-
cion pretende responder a las preguntas siguientes: ;cémo ha afectado la crisis a los flujos
migratorios internos?; ;ha causado un incremento o un descenso de sus tasas de migracién
interna?; ;lo ha hecho en todas las nacionalidades por igual?; ;siguen siendo los ciudada-
nos extranjeros mas moviles que los espafioles, como antes de la crisis?; ;qué provincias
anteriormente inmigratorias se han transformado en emigratorias, y viceversa?; ;continian
existiendo diferencias en los patrones geograficos de los distintos grupos de nacionalidades?
Para contestar estas preguntas contamos con los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de dos tipos de fuentes ya cldsicas en este tipo de andlisis: el Padrén con-
tinuo —que ofrece informacién de los stocks de poblacién extranjera y a su vez nos permite
calcular tasas de migracion— y, sobre todo, una fuente derivada de la anterior que mide los
flujos migratorios externos e internos y ofrece informacion socio-demografica desagregada
territorialmente sobre los protagonistas de dichas migraciones. Se trata de las Estadisticas de
Variaciones Residenciales (EVR), que en este articulo analizaremos en profundidad para dos
periodos sucesivos: 2004-2007, que coincide con una etapa de boom econdmico y creciente
movilidad, y 2008-2011, donde se observan ya los efectos de la crisis.

Este trabajo se inicia con el marco tedrico y estado de la cuestién —apartado II-, que
repasa los esfuerzos conceptuales y metodoldgicos que se han hecho, a nivel internacional,
para estimar el impacto de la crisis sobre los flujos migratorios, asi como las investigaciones
recientes que en Espafia se han hecho sobre este tema, particularmente sobre las migraciones
internas. A continuacidn, tras una presentacion de las fuentes estadisticas (III), se describe
brevemente la evolucidn reciente respecto a las entradas de extranjeros y la evolucién de sus
stocks en nuestro pais (IV). Esa informacion permite contextualizar los principales resul-
tados de la investigacion, que se muestran en el siguiente apartado (V). Este se centra en
analizar las pautas de movilidad interna de la poblacién extranjera y las consecuencias que la
crisis ha tenido en ellas, tanto respecto a su intensidad y caracteristicas demogréficas (sexo,
edad y nacionalidad) como respecto a sus patrones espaciales. Finalmente, los principales
resultados se presentan y discuten en las conclusiones (VI).

Il. MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION
I.1. Aproximaciones tedricas a las consecuencias de la crisis sobre las migraciones

En la actualidad, el conocimiento existente sobre el impacto de la crisis econdmica glo-
bal sobre los flujos migratorios internacionales e internos se encuentra todavia en un estadio
fragmentario e inconcluso, debido a dos hechos: 1) el periodo transcurrido desde el inicio de
la crisis en los Estados Unidos a finales de 2007 no permite atin tener la suficiente perspectiva
histdrica, teniendo en cuenta ademads el retraso en la publicacion de estadisticas comparativas
a nivel mundial; y 2) la propia recesion ha adoptado a lo largo de estos afios recientes diver-
sas caracteristicas y fases, con importantes variaciones entre paises (Reyneri, 2009). De esta
forma, lo que empez6 durante los afios 2007 y 2008 como una crisis de cardcter financiero, se
transmuté en una profunda crisis econémica a la que se sumé —especialmente en paises como
Espafia— la explosion de la llamada «burbuja inmobiliaria», cuyas consecuencias se transmitie-
ron después a otros sectores, como la industria. Finalmente, la crisis de la deuda monetaria de
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los afios 2011-2013, que afect6 especialmente a los paises del sur de Europa, llevo a la implan-
tacion de fuertes politicas de ajuste de las cuentas ptiblicas que causaron un importante impacto
sobre el consumo —por lo tanto, sobre el sector servicios— y el empleo publico.

Las primeras reflexiones sobre la repercusion de la crisis en los flujos migratorios apare-
cen en 2009, cuando el impacto de la recesion ya empezaba a ser evidente. Stephen Castles
organizé ese aflo un Simposio Virtual para recolectar contribuciones de expertos de todo el
mundo. A partir de esas informaciones, Castles (2009) dedujo que las migraciones por moti-
vos laborales habian experimentado una sensible caida, aunque no se habian llegado a para-
lizar, mientras que otras formas de migracion (reagrupacion familiar, jubilacién, ejecutivos o
demandas de asilo) habian sido mucho menos afectadas.

La evidente desaceleracion, en los paises de destino, del crecimiento de los stocks de
migrantes extranjeros —de una tasa anual de 2,3% en el periodo 2000-2010 a 1,6% entre
2010 y 2013 (Naciones Unidas, 2013)— no vino sin embargo acompaiiada, en los primeros
afios de recesion, por un retorno significativo de inmigrantes ni en Europa ni en Estados
Unidos (Castles, 2009 y 2011; Castles y Miller, 2010). El miedo a no poder regresar en un
futuro debido a los crecientes controles migratorios, y las escasas perspectivas de trabajo en
los paises de origen, parecian estar detrds de esta tendencia. En este sentido, como indican
Papademetriou y Terrazas (2009), los flujos de retorno parecen estar mds vinculados con
cambios en la situacién de desarrollo econdmico, politico y social de los paises de origen,
y con las posibilidades de circulacion migratoria, que con las circunstancias econdémicas de
los paises receptores. Asi, incluso en caso de fuertes privaciones materiales, muchos inmi-
grantes prefieren resistir los efectos de la crisis en el pais de destino, con la esperanza que
una futura recuperacion econémica generard nuevos puestos de trabajo. Sélo cuando las
circunstancias econémicas en sus pafses de origen han experimentado sustanciales mejoras,
o cuando se garantiza a los migrantes una reemigracion futura, éstos regresan en un nimero
significativo (seria el caso de los polacos que migraron a Gran Bretafia e Irlanda). Cuando
estas dos condiciones no existen, el retorno no se erige como una opcién popular (Ratha et
al., 2009), como muestran los pobres resultados que las ofertas de incentivos a inmigrantes
desempleados para facilitar su regreso han obtenido en paises como Espafia o la Republica
Checa. Y aquellos que retornan mds son los que los paises de destino querrian retener: los
que tienen suficiente formacidn, aptitudes y perspectivas, asi como un estatus legal seguro
que les permitird volver al pais de destino cuando el mercado laboral mejore.

Otras hipdtesis que se fijan en las caracteristicas de los migrantes y de los mercados de tra-
bajo en los paises de destino han sido enunciadas por diversos autores para explicar por qué no
se han dado masivos retornos (Awad, 2009; Fix et al., 2009; Ghosh, 2009; Dobson et al., 2009;
Fielding, 2010; Castles, 2011). En efecto, las evidencias recogidas muestran que la mayoria
de los migrantes laborales tienen similares caracteristicas demograficas que los trabajadores
autoctonos mds vulnerables durante las recesiones, esto es, son relativamente jévenes, con
bajo nivel educativo y tienen una situacion precaria en el mercado de trabajo. Es decir, estdn
sobrerrepresentados en aquellos sectores menos regulados —como la construccion, la agricul-
tura intensiva, las manufacturas de bajo valor afiadido, la restauracién, el turismo y el ocio, y el
servicio doméstico y de cuidado a las personas—y en aquellos puestos de trabajo mas precarios
en dichos sectores. Sin embargo, y precisamente por dicha precariedad, hay autores que sos-
tienen que los inmigrantes (y especialmente los més recientes) pueden ser capaces de ajustarse
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mds rdpido y mejor que los trabajadores nativos a las cambiantes condiciones del mercado de
trabajo debido a la crisis, puesto que pueden estar mds dispuestos a adaptarse a trabajos mas
precarios y a cambiar de residencia por cuestiones laborales (Papademetriou y Terrazas, 2009).

Segtn Fielding (2010), en la actual fase del capitalismo posfordista —calificado por algu-
nos como capitalismo de ‘casino’— esto seria especialmente cierto en paises con una eco-
nomia y un mercado de trabajo muy dualizados (con sectores de alta productividad y otros
de baja productividad) como los paises de Asia oriental y del sur de Europa. Estos paises se
habian convertido, en la fase precedente de crecimiento econémico, en grandes receptores de
inmigrantes extranjeros debido a un ‘nuevo modelo inmigratorio’ (King et al., 1997) que los
requiere para cubrir los puestos de trabajo con salarios mds bajos y condiciones mds inesta-
bles. Las crecientes diferencias en el tipo de empleos que ocupan los trabajadores autéctonos
y los inmigrantes jugarian a favor de estos tltimos, segtin Fielding, en tiempos de recesion:
dado que la mayoria de los trabajadores migrantes son ‘gap fillers” —es decir, hacen los tra-
bajos que los locales no pueden, o ya no quieren hacer (Abella y Ducanes, 2009)—, cuando
sobreviene la crisis y los puestos de trabajo escasean y se precarizan, son los trabajadores
autdctonos los mas perjudicados. Incluso las empresas —que se han convertido en altamente
dependientes de la mano de obra extranjera (Awad, 2009)— han mostrado en algunos pai-
ses su oposicion a las politicas de retorno forzado de los inmigrantes (Castles, 2011). Fiel-
ding (2010) opina, con otros autores (Castles, 2011; Ghosh, 2009; Dobson et al., 2009) que
este argumento va en contra de la ampliamente aceptada «teoria del amortiguador» (buffer
theory) segtin la cual los migrantes extranjeros servirian para proporcionar mano de obra en
los paises de acogida en épocas de expansién y para amortiguar el impacto de la crisis en
los mercados de trabajo de dichos paises al ser los primeros en ser despedidos y en regresar
a casa cuando se da una contraccién de la economia, liberando puestos de trabajo para los
autéctonos. Esta teoria de que el peso de los ajustes de la crisis recae sobre los trabajadores
migrantes podia ser cierta en la anterior economia fordista, segtiin Fielding (2010), pero
parece ser menos vélida en el contexto del actual capitalismo neoliberal.

En este sentido, Martin (2009) sefiala que esta crisis parece ser diferente a las anterio-
res, a lo que Castles (2009 y 2011) afiade que también los efectos a largo plazo podrian ser
diferentes. Para comprenderlos, cree que es ttil observar los precedentes histdricos: a) La
Gran Depresion de los afios 30 produjo una disminucién masiva de las migraciones laborales
internacionales y el regreso (algunas veces obligatorio) de muchos migrantes de paises como
Estados Unidos y Francia. Sin embargo, esta caida también fue causada, en parte, por las
politicas restrictivas de las migraciones adoptadas durante y después de la I Guerra Mundial.
b) La recesion que sigui6 a la Crisis del Petréleo de 1973 tuvo enormes consecuencias para
las migraciones, pero casi nadie las pudo prever. En Europa la migracién de guestworkers
finaliz6, pero el asentamiento permanente de los migrantes y las politicas de reagrupacion
familiar crearon nuevas minorias étnicas en los paises de destino. Por otro lado, los altos
precios del petrdleo atrajeron muchos migrantes extranjeros, a los que los paises europeos
cerraban las puertas, a los paises del Golfo Pérsico. Finalmente, las grandes multinacionales
desarrollaron estrategias de exportacion de capital y una «nueva division internacional del
trabajo» que condujo a la emergencia de nuevos centros industriales, particularmente en Asia
y Latinoamérica, y, con el tiempo, a nuevos flujos migratorios por causas laborales. Y ¢) la
crisis financiera asidtica de los afos 1997-99 tuvo efectos mucho mas modestos. Algunos
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gobiernos promulgaron politicas de preferencia de los trabajadores nacionales y buscaron
expulsar a los migrantes, particularmente los indocumentados. Sin embargo, las patronales
rapidamente descubrieron que los nativos no querian realizar «trabajos de inmigrantes»,
incluso en época de recesion, y pidieron anular dichas politicas. La interrupcion del creci-
miento econdmico asidtico fue sin embargo de corta duracién y en 1999 la migracion interna-
cional empez6 a crecer de nuevo, alcanzando nuevas cotas en los afios posteriores.

De todas formas, Martin (2009) sostenia hace cuatro afios que si la recesion continuara unos
afios mds, no s6lo muchos migrantes acabarian volviendo, sino que el flujo de llegada se redu-
cirfa significativamente porque los que permanecen recomendarian a los potenciales migrantes
que, ante la falta de trabajo, no se movieran de su pais. Y esto es lo que, segtin los tltimos datos
publicados por el INE (2013), parece que finalmente estd sucediendo en Espafia.

La principal leccién que se puede aprender de estos ejemplos es que los efectos de las
crisis econdmicas sobre las migraciones son, en cualquier caso, complejos y dificiles de pre-
decir. Ademads, los migrantes no son unos meros actores econémicos que se mueven siempre
en busca de la maximizacidn de sus ingresos; son personas que echan raices y que crean
relaciones en los paises de acogida. Durante las recesiones, las razones para migrar en busca
de trabajo pueden ser incluso mas importantes que antes.

Incluso mds complejos parecen ser los efectos de la crisis econdmica global sobre las
migraciones no motivadas por criterios laborales, aunque no parece haberse dado un declive
generalizado ni en el caso de la reagrupacién familiar ni entre los demandantes de asilo. Sin
embargo, estas tendencias no se pueden confirmar a nivel internacional porque los datos
disponibles son parciales y desiguales. Otros efectos no demograficos derivados de la crisis
global serian la reduccion de las remesas, lo que podria conducir a mas privaciones en las
comunidades de los paises de origen dependientes de ellas (Ratha et al.,2010), y la creciente
hostilidad hacia los migrantes en los paises de acogida, con conflictos puntuales asi como el
auge de partidos xendéfobos.

En suma, aunque se trata de una recesion global, sus consecuencias no son homogé-
neas, variando mucho entre cada pafs de origen y de destino y entre las diferentes regiones,
dependiendo de los diferentes sectores de actividad en los que trabajan los inmigrantes y de
las caracteristicas sociodemogréaficas (sexo, edad, nacionalidad, nivel de educacién...) de
éstos. De ahi la importancia, para analizar el impacto que la actual crisis ha tenido en ellos,
de estudiar tanto los stocks de migrantes extranjeros como sus flujos migratorios internos en
funcion de las citadas caracteristicas sociodemograficas.

I.2. La movilidad interna de los extranjeros y su estudio en Espaiia

Los estudios sobre migracion interna de extranjeros o minorias étnicas cuentan con un
largo arraigo en paises con tradicién migratoria, y la mayoria de ellos apuntan a la existencia
de mayores tasas de movilidad, ya sea por las caracteristicas demograficas propias de los gru-
pos en cuestion (mds jovenes, en promedio, que los autéctonos, pero también con estructuras
familiares diferentes), como por su reciente llegada al pais, hecho que significa que no hayan
acabado de estabilizar su domicilio de residencia (Trovato, 1988; Bélanger, 1993; Newbold,
1996; Rogers y Henning, 1999; Zorlu y Latten, 2009). Ademas, el haber realizado ya una
migracion previa es un factor que facilita un desplazamiento posterior. Geograficamente, estos
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grupos presentan unas pautas de migracién que difieren de las registradas por la poblacién
autéctona (Frey, 1996; Kempen y Weesep, 1998; Musterd, 2005), ya que, entre los motivos del
cambio de residencia, adquiere mayor peso la actividad laboral. Al mismo tiempo, debe consi-
derarse la existencia de zonas especificas que actian como lugares de entrada iniciales al pafs,
ya sea desde un punto de vista meramente geogréfico (Madrid, para los latinoamericanos, por
ejemplo) como en relacion a ciertos sectores de la actividad laboral (la agricultura o el servicio
doméstico, por ejemplo, con una localizacidn territorial divergente), zonas que después actian
como polos de emisién de migrantes extranjeros hacia otras dreas geograficas (Pumares, 2003).

El estudio de 1a movilidad interna de los extranjeros aporta datos relevantes para entender
los determinantes del proceso migratorio (Reher y Silvestre, 2009), pero también contribuye
a comprender el proceso de integracién de los inmigrantes en el pais de llegada asi como sus
pautas residenciales, o la existencia y evolucién de la concentracion y la segregacion residen-
cial (Sabater et al. 2012). Ademds, ayuda a entender el impacto territorial de la inmigracion,
con la existencia de redes migratorias e itinerarios migratorios dentro del pais, y son funda-
mentales en la evolucion de los stocks de poblacion de diversos grupos nacionales (Finney y
Simpson, 2009) y en diferentes &mbitos geograficos, sean éstos urbanos (Gil-Alonso et al.,
2013) o rurales (Bayona y Gil-Alonso, 2013), por su peso en el crecimiento de la poblacién.

Los primeros trabajos sobre las pautas de migracion interna de los extranjeros en Espaiia
se remontan mds de diez afios atrds. Domingo et al. (2002), en un estudio sobre los jévenes
extranjeros, apuntan la emergencia del fendmeno, mientras que Recafio (2002) realiza el
primer andlisis pormenorizado de las caracteristicas de la migracién interna de los extran-
jeros en Espafia. A medida que crecia la importancia de este fenémenos también lo hacia
el nimero de trabajos dedicados a él —por ejemplo, Garcia-Coll (2005 y 2009), Recafio y
Domingo (2006), Pumares et al. (2006) y Domingo y Recafio (2007)— asi como su variedad
temdtica. Estudios recientes incluso han abordado los determinantes individuales de tales
migraciones (Recafio y De Miguel, 2012).

Territorialmente, ademads del litoral mediterrdneo, es en las grandes dreas metropolitanas,
especialmente las de Barcelona y Madrid, donde la movilidad interna ha desarrollado un papel
mds relevante debido a la participacion de los extranjeros en los procesos de desconcentracion
desde el centro metropolitano hacia sus periferias. Asi lo afirman los estudios de Bayona y
Lépez-Gay (2011) o de Bayona y Gil-Alonso (2012) para la Regiéon Metropolitana de Barce-
lona, o de Pozo y Garcia (2009) para la Comunidad de Madrid. Pujadas et al. (2012) afiaden los
casos de Valencia y Sevilla, donde se observan pautas similares de crecimiento migratorio inte-
rior. Por otro lado, también algunos trabajos focalizan su atencion en la movilidad de grupos de
nacionalidades especificos, como los rumanos (Viruela, 2008), latinoamericanos (Gil-Alonso
et al. 2012) o marroquies (Pumares, 2005; Domingo y Bayona, 2007 o Capote, 2012).

En los tdltimos afios, la explotacion de los resultados de la Encuesta Nacional de Inmi-
grantes (ENI) ha aportado nueva informacién sobre la importancia de los flujos de migracién
interna de los extranjeros en Espafia. Reher y Silvestre (2011), por ejemplo, han estimado
que uno de cada tres migrantes fordneos habria efectuado —en noviembre de 2007— una
migracidén interna en Espafia.

Finalmente, respecto al andlisis de los patrones geograficos que presentan estas migra-
ciones internas, Sabater ef al. (2012) han estudiado la relacion entre la migracién interna y la
concentracion residencial de la poblacidn extranjera, mostrando que, en el caso de los grupos
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nacionales mayoritarios, la migracion interna habria ayudado al proceso de dispersion en el
territorio. Esta desconcentracion desde las dreas de primera insercidon también es observable
a escala inframunicipal, como lo indica el andlisis de la movilidad interna de los extranje-
ros entre barrios de la ciudad de Barcelona (Bayona, 2011), con un centro de la ciudad que
reparte extranjeros al resto de la urbe a partir de los cambios de municipio internos.

I1.3. El impacto de la crisis sobre las migraciones internas en Espana

Menor atencién se ha prestado al impacto de la crisis econdmica sobre las migraciones
internas en nuestro pais y, particularmente, sobre las de los ciudadanos extranjeros. Res-
pecto a las primeras, Recafio y Cabré (2003) ya identificaron, con anterioridad a la actual
crisis, dos efectos de los ciclos econémicos regresivos sobre las migraciones internas: una
disminucion de la intensidad de los flujos interregionales —en linea a lo sefialado por Cour-
geau (1985)—y la aparicién de roles distintos de las diferentes Comunidades Auténomas en
funcion del ciclo econémico. El impacto de la crisis, especialmente sobre ciertos sectores
econdmicos que atraen mano de obra inmigrante, provocaria una menor atraccién de algunos
territorios e incluso seria causa de expulsién, tanto del pais como de determinadas regiones.
Ademads constataban cémo las crisis afectaban mds a ciertos grupos de edad (jovenes en eda-
des activas) que a otros (mayores, 0 migrantes de retorno).

Finalmente, los escasos estudios que se han centrado en las pautas de migracién interna
de los extranjeros en Espafia son, como ya hemos visto, anteriores al inicio de la crisis o
no disponian atn de datos que permitian analizar su impacto con suficiente profundidad
cronoldgica (Viruela, 2010; Marcu y Gémez, 2010). De aqui el interés de la presente
aportacién, que estudia este proceso en el contexto de la evolucion experimentada en los
ultimos afios gracias a la disponibilidad de datos actualizados —para 2011 en el momento
de realizar esta investigaciéon— procedentes del Padrén continuo y de la Estadistica de
Variaciones Residenciales.

lll. FUENTES ESTADISTICAS

Este trabajo se ha realizado con informacién procedente, en su mayoria, de dos fuentes
estadisticas elaboradas y publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE): el Padrén
continuo de poblacion, que recoge desde 1996 los stocks de poblacién segtin su nacionalidad,
sexo y edad; y la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) que publica las altas y bajas
de los padrones municipales (flujos) producidas por cambios de residencia (inmigracién y
emigracion).

El Padrén continuo es la estadistica que resulta de recoger, chequear y depurar los datos
de los stocks de poblacién que se registran en los padrones municipales. Desde 1998 ofrece
la informacidn con fecha a 1 de enero, dando la cifra oficial de poblacién de cada municipio
espafiol y, en consecuencia, la del conjunto del pais. En su explotacién estadistica se propor-
ciona la informacién de la nacionalidad, pais de nacimiento y caracteristicas demograficas
bésicas de la poblacién empadronada. Dado que, de acuerdo con la Ley de Bases de Régimen
Local, todas las personas residentes en un municipio espafiol tienen el derecho y el deber de
empadronarse, se considera que sus cifras, sin ser exactas, proporcionan una buena aproxi-
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macion al nimero de extranjeros. Y ello a pesar de las dudas surgidas en los dltimos afios
en torno a la utilizacion politica del padrén, que puede haber causado la invisibilizacién —si
quiera parcial— de algunos colectivos extranjeros, con un impacto territorial desigual en fun-
cién de las politicas restrictivas de cada municipio (Domingo y Sabater, 2010).

Por su parte, la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) recoge los flujos entre
municipios espafioles, o entre uno de ellos y el exterior, a partir de las altas y bajas en el
Padroén de poblacién. La elabora anualmente el INE gracias a la explotacién de los padrones
municipales y se considera de buena calidad en lo que concierne a las migraciones entre
municipios espafioles (Recaiio, 2002; Marti y Rédenas, 2006). Mas dudas generan las cifras
de migraciones procedentes del exterior y, sobre todo, las que recogen los flujos de salida
hacia otros paises, pues muchos emigrantes no se dan de baja del municipio de partida. Es
una estadistica que recoge movimientos y no personas, incluyendo por lo tanto reemigracio-
nes (Marti y Rédenas, 2012), y con la posibilidad, como registro administrativo, de contener
falsas migraciones (por ventajas del empadronamiento diferencial) o de que el registro se
produzca con un desfase temporal con el fendmeno. Para intentar solucionar estos proble-
mas, el INE acaba de publicar una nueva serie de datos, la denominada Estadistica de Migra-
ciones, que tiene como finalidad estimar las migraciones internas y externas tras someter a
las EVR a una serie de correcciones y que estd ligada a otra operacion estadistica también
novedosa, las Cifras de Poblacién, que cuantifica la poblacién residente en Espafia y en sus
diferentes niveles administrativos (INE, 2013). Sin embargo, dicha Estadistica de Migracio-
nes no contempla, por un lado, las migraciones intraprovinciales, y por el otro tan sélo se
encuentra disponible a partir del afio 2008, afio donde los efectos de la crisis econémica ya
se dejaban notar en la evolucion de los flujos migratorios, razén por la cual se ha preferido
seguir utilizando las Estadisticas de Variaciones Residenciales.

IV. UN BREVE APUNTE A LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA Y A SUS FLUJOS
MIGRATORIOS CON EL EXTERIOR.

IV.1. Las entradas de extranjeros a Espaiia desde el exterior

El afio 2007 fue el que registr6 mayores entradas migratorias de extranjeros en Espaiia,
cuando mds de 920 mil extranjeros se dieron de alta en los padrones municipales. Esa cifra,
la mas elevada en el entorno europeo, venia creciendo progresivamente desde finales de
la década de los noventa (junto con la mejora del registro), y en 2007 tuvo a los europeos
como principales protagonistas, con 420 mil entradas, un 45% de todas las registradas (ver
figura 1). El afio 2008 representa el primer punto de inflexion, al entrar 690 mil personas,
con un descenso muy importante de los europeos (220 mil entradas, casi la mitad del afio
anterior), y también, aunque menor, de los americanos, mientras africanos y asidticos seguian
aumentando sus entradas. El efecto de la crisis se deja notar, en primer lugar, en los flujos de
mayor proximidad, y sobre todo entre los rumanos, que descienden en un afio de las 197 mil
entradas a las 71 mil. En 2009, las entradas siguen disminuyendo hasta las 469 mil, después
de un descenso importante entre africanos y americanos, para una posterior estabilizacion en
los dos afios posteriores, para situarse en las 416 mil de 2011. Al mismo tiempo que descien-
den las altas, empiezan a aumentar las salidas de extranjeros, aunque su registro siempre es
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problemdtico y no siempre se produce al mismo tiempo que la baja es efectiva, quizds con
ligeros retrasos. De esta forma, en 2011 hasta 317 mil extranjeros salen de Espaiia, lo que
aun, segtin la EVR, darfa un ligero saldo positivo de practicamente 100 mil movimientos.

Figura 1
ALTAS Y BAJAS DE EXTRANJEROS EN ESPANA CON ORIGEN O DESTINO AL EXTRANJERO,
POR AGRUPACION CONTINENTAL, 2001-2011
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales, 2001-2011, con datos del INE.

Una estimacidn a los flujos de salida los aporta la estadistica de flujos asociada a las Esti-
maciones de Poblacion Actual (EPOBAS) que publica el INE, donde las bajas para el afio 2011
ascienden a 445 mil (por 415 mil altas, cifra ésta practicamente coincidente con la EVR), lo que
reportaria ya un saldo negativo, por primera vez en la historia reciente, de la dindmica migra-
toria internacional en aproximadamente treinta mil personas (de 34 mil entre africanos, 7 mil
entre los asidticos y 20 mil para los americanos, por un saldo positivo de europeos).

IV.2. La evolucion reciente de los stocks de poblacion extranjera en Espaia

Con los datos del tltimo afio disponible, a 1 de enero de 2012 en Espafia se encontraban
empadronados 5.736.258 residentes extranjeros, que representaban el 12,1% de la poblacion
espaiola, cifra que por primera vez desde la implantacién del Padrén continuo experimenta
un ligero retroceso, después del méaximo de 2011 de 5.751.487 personas, o en relacién con el
total del 12,2% que representaban en 2010. El estancamiento del nimero de extranjeros refleja
el cambio de dindmica migratoria y los efectos de la crisis econémica, mientras que el ligero
descenso en los datos se debe, en buena parte, al crecimiento de las nacionalizaciones y a la
menor entrada de nuevos flujos migratorios. Por otra parte, los primeros resultados del Censo
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de 2011, con fecha de referencia a 1 de noviembre, disminuyen la poblacién extranjera presente
en Espafia en aproximadamente medio millén (en relacién con el Padrén continuo), descenso
que se produce de forma mds acusada entre aquellas nacionalidades pertenecientes a la antigua
UEIS. El proceso de depuracion de las cifras padronales, que son la base del Censo de 2011,
arroja para algunas nacionalidades, segtin la nota metodolégica que acompafia a los resultados,
serias dudas sobre su presencia efectiva en Espafia. De esta forma, los ciudadanos britdnicos y
alemanes conocen una reduccion del 20,2% y 21,8% de sus efectivos padronales, por un 17,7%
de los franceses. Con alguna excepcion (es el caso de los rusos), la mayoria de nacionalidades
europeas conocen decrecimientos alrededor del 10% de sus efectivos del Padrén.

Volviendo al Padrén, en la composicién por nacionalidades en el afio 2012 el 46,9%
de los extranjeros presentes son de nacionalidad europea, por un 27.4% de americanos, un
22,6% de africanos y sélo un 6% de asidticos. Entre las principales nacionalidades destacan
los rumanos (897 mil), marroquies (788 mil), britdnicos (397 mil) o ecuatorianos (308 mil,
aunque residen en Espafia 471 mil nacidos en el Ecuador), mientras los primeros asidticos
son los chinos (177 mil).

La distribucion territorial de la poblacién extranjera es muy desigual, con un litoral medi-
terraneo, archipiélagos y Madrid donde se concentra buena parte de la poblacion extranjera,
con provincias como Alicante, con un 24,3% de extranjeros, o Almeria, Baleares o Girona
por encima del 20%, mientras que los minimos se encuentran en el norte de Espana (A
Coruiia, 3,5%) y en sur (Cérdoba, 3,2%). Las provincias mds urbanas, turisticas litorales y
de agricultura intensiva son las que concentran la mayor parte de extranjeros empadronados.
En la evolucién mds reciente, y especialmente desde el afio 2008, se puede observar cémo
varfan muy poco los porcentajes de residentes extranjeros, y que incluso se observan algunos
primeros descensos, sea el caso de las provincias de Madrid y Valencia, mientras que los
mayores crecimientos se producen en el litoral cantdbrico, Extremadura y algunas provincias
andaluzas, a pesar de que siguen moviéndose en valores reducidos. Como ejemplo, Alava
pasa de un 7,4% a un 9,4% entre 2008 y 2012; Soria del 8,9% al 10,5% o Sevilla, del 3,3%
al 4,2%, donde en un contexto de estabilizacion algunas provincias incrementan de forma
significativa los extranjeros empadronados (es el caso de Alava, Sevilla o Jaén, con creci-
mientos del 32%). Por nacionalidades existen pautas desiguales, con una concentracién de
europeos en las zonas litorales o insulares turisticas y Madrid; una sobrerrepresentacion de
americanos en las ciudades de las dreas mds pobladas, de africanos en Catalufia y las zonas
agricolas de Andalucia y Murcia; o de asidticos en Barcelona.

V. LA EVOLUCION DE LA MOVILIDAD INTERNA: DEL MAXIMO DE 2007 AL EFECTO DE LA
CRISIS ECONOMICA

V.1. Caracteristicas de las migraciones internas protagonizadas por extranjeros

El afio 2007 fue, hasta ahora, el momento de mayores flujos migratorios internos en Espafia,
cuando las EVR registran un total de 1.795.353 movimientos internos. Mds de un millén de
ellos se produjeron sin superar un limite provincial (1.050.637, el 58,5% de toda la movilidad),
y en 744.716 casos se traspasaron los limites provinciales. Desde entonces, la movilidad interna
decrece levemente, y en 2011 se observan 1.650.298 movimientos, el 59,3% dentro de una

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 69 - 2015 243



Fernando Gil-Alonso, Jordi Bayona-i-Carrasco e Isabel Pujadas Rubies

misma provincia. El comportamiento de espafioles y extranjeros presenta alguna divergencia.
Por un lado, la mdxima movilidad de espafioles se produjo en 2006, y desde entonces el des-
censo fue poco pronunciado, inferior al 5% total (figura 2, izquierda). Entre los extranjeros, en
cambio, el maximo se produjo mds tarde, en 2007, con 535.193 desplazamientos, que bajan
hasta los 439.992 del tltimo afio, con un descenso del 17,7% (figura 2, centro). Dos terceras
partes del descenso global desde 2007 deben atribuirse a la menor movilidad de los extranjeros.
En cuanto a la tipologia del desplazamiento, entre los extranjeros tienen mayor peso el despla-
zamiento 