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La presente tesis doctoral se integra en los trabajos que el Grupo de Investigaciéon «Pai-
saje y paleoambientes en la montaiia mediterrdnea», dirigido por el Dr. Antonio Gémez
Ortiz, lleva realizado en Sierra Nevada desde finales de los afios 80. En dreas protegidas,
como es el caso del Parque Nacional de Sierra Nevada, la investigaciéon cumple y debe
cumplir un papel clave en la transferencia de conocimiento entre la comunidad cientifica y
la sociedad. Sélo transmitiendo la singularidad de su geodiversidad a la sociedad se podra
valorar en su justa medida las riquezas naturales que sus relieves contienen. En esta linea, la
investigacion geomorfoldgica en la Sierra se ha centrado mayormente en el estudio del gla-
ciarismo, con especial incidencia en el Ultimo Maximo Glacial (UMG), por su importancia
en el modelado del macizo, y en la Pequefia Edad del Hielo (PEH), por su proximidad tem-
poral. Paralelamente, durante las dos ultimas décadas los investigadores han profundizado
en el estudio y monitorizacién de los procesos frios actuales y su respuesta al incremento
térmico registrado durante este intervalo de tiempo. Esta tesis doctoral complementa este
conocimiento previo y rellena un vacio cronoldgico relativo a la evolucién cuaternaria del
paisaje de cumbres de Sierra Nevada: el Holoceno.

La tesis sintetiza una reconstruccién paleoecoldgica para los tltimos milenios a partir
del estudio de dos registros sedimentarios ubicados en el cinturén periglaciar actual: los
I6bulos de solifluxion y los sedimentos de las lagunas de alta montaifia ofrecen informacién
de las transformaciones ambientales acontecidas en el drea cimera durante el pasado. Estos
cambios son indicativos de las distintas pulsaciones climdticas holocenas en un dmbito que,
por su altura y extension, se mantuvo fuera del alcance de la actividad antrépica hasta las
dltimas centurias. Por lo tanto, el area de cumbres de este macizo semiarido es un ambito
especialmente indicado para el estudio de los procesos geomorfolégicos y, en extension, de
la variabilidad climdtica natural acontecida en el sur peninsular durante los tltimos 7 ka BP.

AREA DE ESTUDIO

Sierra Nevada se alza a 37° de latitud norte en el extremo sur de la Peninsula Ibérica. El
area de estudio se localiza en el tercio mds occidental del macizo, donde numerosos picos
flanquean los 3.000 m. Como consecuencia de las sucesivas fases glaciares cuaternarias, el
macizo presenta un modelado glaciar muy evidente por encima de los 2.500 m, mds notorio
en su fachada septentrional. Posteriormente al UMG, los procesos periglaciares han retraba-
jado la impronta glaciar y le han conferido al macizo su aspecto actual.
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Actualmente, a 2.500 m la temperatura media anual es de 4,4°C y la precipitacion s6lo
alcanza los 700 mm, con una clara estacionalidad durante el semestre frio del afio (~80%).
Por encima de esta cota, donde se localiza el ambiente periglaciar presente, la cobertura
vegetal es muy escasa (~3%) y sdlo se distribuye por sectores de pendiente escasa de fondo
de valle y cabecera de barrancos. La litologia dominante en la zona de cumbres estd com-
puesta basicamente por esquistos y micaesquistos.

METODOS Y OBJETIVOS

La figura 1 resume la metodologia y los objetivos perseguidos en esta tesis. Logicamente,
la investigacion ha comportado una parte sustancial de trabajo de campo en el drea cimera de
la Sierra, siempre durante los meses estivales cuando la fusion de la nieve facilita el acceso
y el trabajo in situ.

Figura 1
METODOLOGIA Y OBJETIVOS DE LA TESIS

Registros

Métodos

Datos

Interp

Actividad de los procesos
periglaciares actuales
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Geoformas solifluidales Sedimentos lacustres

|
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Procesos de ladera 6 ka BP.
Evolucién del paisaje y
variabilidad climética asociada

Edafogénesis / procesos de ladera
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variabilidad climéatica asociada

Sensibilidad de los
procesos geomorfologicos
respecto de la
variabilidad climatica

Correlacién con proxies
regionales, hemisféricos y globales

Evolucién holocena del paisaje
de Sierra Nevada

Debido a la distinta naturaleza de los registros sedimentarios estudiados y a la disparidad
en la cantidad de material disponible para cada tipo de muestra, los métodos utilizados para
su andlisis y caracterizacion han sido diferentes.
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a) Geoformas solifluidales
La investigacién referente a las geoformas solifluidales en Sierra Nevada ha pretendido:

1. Identificar la distribucion y morfologia de estas geoformas
El andlisis morfométrico de centenares de unidades y su relacion con la topografia ha
permitido identificar las variables que controlan su distribucién y morfologia.

2. Determinar su dinamismo actual bajo el régimen climdtico presente
La monitorizacién de 16bulos ubicados en distintos emplazamientos mediante estacas
instaladas en sus frentes y mdrgenes ha permitido determinar cudles son las condicio-
nes mds favorables para la solifluxion en la actualidad. Paralelamente, se han insta-
lado sensores térmicos (UTL-1) a distintas profundidades para concretar el régimen
térmico del suelo en un l6bulo de cara norte y otro de cara sur.

3. Inferir la actividad de laderas pasada en este sector
Se han abierto perfiles en una treintena de geoformas solifluidales de los valles de
San Juan y Rio Seco, de los cudles se han extraido muestras de las distintas unidades
litoestratigraficas. Sobre muestra seca y tamizada (@ = 2 mm) se han realizado anéli-
sis geoquimicos y granulométricos.

b) Sedimentos lacustres

Respecto a los sedimentos de los lagos, el objetivo principal consistié en establecer los
periodos con inestabilidad de laderas y las fases con predominio de la estabilidad geomor-
fica durante el Holoceno. Para ello se recolectaron un total de 7 cores de los sedimentos que
contienen las lagunas de Rio Seco, Lagunilla de Rio Seco, Aguas Verdes y Lagunilla de San
Juan. Posteriormente, en el laboratorio se analizaron la textura y las propiedades geoquimi-
cas de estos sedimentos a resolucién centimétrica.

¢) Marco cronologico

Uno de los problemas metodoldgicos afrontados en esta tesis ha sido el establecimiento
del marco temporal de los cambios ambientales que sugieren los datos proxy deducidos de
ambos registros. La cronologia aportada por las 21 dataciones de AMS (Accelerator Mass
Spectrometry) ha evidenciado problemas tanto para las geoformas solifluidales como para
los sedimentos lagunares. En las primeras, para evitar la posible contaminacién por raices
recientes o subrecientes derivadas de la propia morfologia del l6bulo en cuestién, se han
tomado muestras de los horizontes orgdnicos y se ha concentrado polen fésil de ellos, que
ha sido finalmente el material datado. En los sedimentos lagunares se ha constatado una
inversion de la cronologia en algunos cores, hecho que parece ser debido a la propia erosién
lateral de las olas que arranca y libera material turboso bioconstruido durante el Holoceno
Medio, el cudl sedimenta en el fondo del lago e impide asi la obtencién de una cronologia
mds precisa. En general, convendria disponer de un nimero superior de dataciones para
mejorar la cronologia resultante de ambos registros, especialmente en relacién al Holoceno
Medio.
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RESULTADOS
Cabe discriminar los resultados de esta tesis en tres perspectivas:
1) Distribucion y dinamismo presente de los lobulos de solifluxion

Se han cartografiado 202 geoformas solifluidales, clasificadas en nueve variedades tipo-
l6gicas. Su longitud y anchura tienden a ser moderadas (2-6 m) y su potencia reducida (20-60
cm), con un recubrimiento vegetal muy significativo (>70%). La monitorizacién del dina-
mismo presente de estas geoformas ha evidenciado su escasa actividad bajo las condiciones
climaticas actuales. El desplazamiento medio en el periodo de control 2005-2008 arrojé un
movimiento anual medio de ~0,3 cm/afio en el 30% de las estacas de Rio Seco y de 0,5 cm/
afio en el 80% de unidades de San Juan. La orientacién norte de este valle se traduce en una
mayor existencia de neveros de fusion tardia y un horizonte helado estacional mas profundo
que explican una solifluxion ligeramente mds activa. El hecho de que las mayores tasas de
desplazamiento se registraran en 16bulos emplazados cerca de neveros de fusién tardia y de
cursos de agua sugiere que la disponibilidad liquida es el factor limitante para la actividad
solifluidal en este macizo semidrido.

2) Actividad de laderas y evolucion holocena del paisaje de cumbres inferida a partir de los
lobulos de solifluxion

La estructura sedimentaria de las geoformas solifluidales denota una sucesion de horizon-
tes orgédnicos y niveles minerales. Los primeros se caracterizan por un contenido de materia
orgdnica elevado (OC > 15%), con una matriz limosa y nula presencia de gravas; los segun-
dos, en cambio, presentan unas proporciones orgdnicas bajas (OC > 15%), con abundantes
gravas (15-40%) y una matriz arenosa o limo-arenosa. Las unidades minerales se interpretan
como fases propicias para la erosion e inestabilidad de laderas, con dominio de la solifluxién
o de otros procesos de vertientes (snowflows, grain flows); las condiciones climdticas que
favorecerian esta actividad geomorfica vendrian determinadas por unos valores térmicos
inferiores y/o unos indices de humedad superiores. Por el contrario, los niveles edéficos se
interpretan como periodos favorables a la estabilidad geomérfica en estos sectores, con una
actividad de laderas muy atenuada; las temperaturas mds elevadas caracterizarian climati-
camente estos periodos, con una edafogénesis mds o menos intensa en funcién de las con-
diciones de humedad imperantes: mds humedad propiciarfa el desarrollo de suelos turbosos
(histosoles), mientras que una aridez mds acentuada conllevaria la formacién de suelos poco
estructurados (regosoles). Hasta ocho ciclos con alternancia de dominio de la edafogénesis
y de los procesos de ladera se han detectado durante los dltimos 7 ka BP, con un timing
aproximado para estos dltimos de: <7.1, 5-4,3.6-3.4, 3-2.8,2.5-2.3, 1.8-1.6 ka BP, 850-700
y 400-150 afios BP.
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3) Reconstruccion de la actividad geomorfica en el cinturon periglaciar actual durante el
Holoceno a partir de los sedimentos lacustres

En esta tesis se han sondeado los lagos mds altos de Europa occidental, emplazados
a cotas de 2.900-3.000 m. A pesar de que macroscépicamente los cores no presentaban
variaciones sustanciales de color o textura, los andlisis de laboratorio han revelado cambios
significativos. En todos los cores se detecta una alternancia entre unidades con un alto por-
centaje de materia orgdnica y una textura limosa y otras unidades con una menor proporcién
orgdnica y un mayor contenido de arenas. Los primeros se interpretan como fases de predo-
minio de la estabilidad geomorfica, mientras que los segundos sugieren una mayor actividad
de los procesos de ladera, con mayor transporte y deposicién mineral hacia el fondo de estos
lagos. Ocho fases con inestabilidad geomorfica se han contabilizado durante los dltimos 6
ka BP, entre: ~6.2-6,5.8-5.6,5.2-4.6,3.7-3.2,2.5-2.2,1.8-1.6, 1.2-0.9 ka BP y 600-250 afios
BP. Paralelamente, todos los cores revelan una caida del contenido organico (OC y C/N)
desde el Holoceno Medio, que evidencia una tendencia gradual hacia un menor grado de
recubrimiento vegetal en las cabeceras meridionales de la Sierra. Esta pauta, que se inicia
en torno a 4,2 ka BP, se interpreta como un cambio progresivo hacia condiciones mds dridas
que dificultaron el crecimiento vegetal. Cabe remarcar que este incremento de la aridez se
corresponde con un patrén regional que se detecta también en proxies marinos y terrestres
del norte de Africa y Mediterraneo Occidental.

SINTESIS DE CONCLUSIONES

Los datos inferidos de los registros sedimentarios estudiados invitan a considerar este
macizo y, en extension, el sur peninsular como una frontera climdtica durante el Holoceno.
Los procesos geomorfolégicos que acontecen en la Sierra presentan una cierta resistencia y
estabilidad, y sélo responden significativamente a variaciones importantes en las condiciones
de humedad y temperatura imperantes. Principales resultados:

e Latesis ofrece una cartografia y caracterizacion de la tipologia, distribucién y morfo-
metria de las geoformas solifluidales en el macizo, profundizando estudios similares
realizados en el Yukon canadiense y en los Alpes suizos.

¢ Si bien en el macizo los procesos periglaciares son generalizados por encima de los
2.500 m, la solifluxién presenta una actividad muy débil, con desplazamientos anua-
les milimétricos que presentan tasas ligeramente superiores en sectores de elevada
presencia liquida. En Sierra Nevada, la disponibilidad acuosa es un factor clave para
activar los procesos de ladera vinculados a regimenes climadticos frios.

¢ Se ha obtenido la primera cronologia holocena de la solifluxién para un macizo de la
Peninsula Ibérica y de la cuenca del Mediterrdneo. Los l6bulos de solifluxién revelan
una alternancia de periodos dominados por los procesos edéficos y otros controlados
por la erosion y deposicién de material de laderas, con ocho ciclos sucesivos en el
cinturén periglaciar actual durante los dltimos 7 ka BP.
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e Los sedimentos lacustres evidencian ocho fases con mayor dinamismo de los pro-
cesos de vertiente e implicaciones paleoecoldgicas notables en las cabeceras de los
valles mds occidentales del macizo durante los dltimos 6 ka BP.

e La cronologia determinada a partir de los 16bulos de solifluxién y sedimentos lagu-
nares ha permitido establecer la primera reconstrucciéon relativa de temperatura y
precipitacion a nivel de altas cumbres (~3.000 m) de un alto macizo de la Peninsula
Ibérica para los tultimos milenios. En general, los periodos mds frios y/o humedos
conllevarian fases de actividad de laderas, mientras que las fases caracterizadas por
temperaturas mds elevadas implicarian el predominio del desarrollo edéifico y la esta-
bilizacién de la dindmica de vertientes.

e Los registros lagunares también sugieren un incremento de la aridez en este macizo
a partir de 4,2 ka BP, probablemente inducido por un reforzamiento del cinturén sub-
tropical de altas presiones sobre el sur peninsular y norte de Africa desde el Holoceno
Medio.

e Los procesos geomorfoldgicos frios han reaccionado en consecuencia, remontando en
altura. Conforme las condiciones aridas se reforzaban, los neveros de fusion tardia,
indispensables para la actividad solifluidal, se localizaban a cotas gradualmente mas
altas. Asf, la solifluxién ha migrado progresivamente desde cotas de 2.500 m durante
el Holoceno Medio hasta los 2.900-3.000 m actuales.

e Se percibe una coincidencia entre las fases de inestabilidad de laderas en Sierra
Nevada y periodos de mayor precipitacion en la cuenca del Mediterraneo Occidental,
avance glaciar en los Alpes y anomalias positivas de radiocarbono. Las fases con
activa solifluxion en este macizo correlacionan con periodos de actividad solifluidal
también en los Alpes.

DIEZ SANTO. Daniel: La planificacién estratégica de los espacios turisticos interiores:
una propuesta metodologica aplicada en el interior de Alicante. Universidad de Alicante.
Instituto Universitario de Investigaciones Turisticas. Febrero de 2010. Director: Dr. José
Fernando Vera Rebollo.

Esta Tesis Doctoral pretende alcanzar tres objetivos fundamentales: aportar un modelo
metodoldgico de planificacion estratégica que se adapte a las necesidades reales y particula-
ridades intrinsecas de los espacios turisticos de interior; poner a prueba la eficacia y validez
cientifico-social del modelo metodolégico con su aplicacién sobre un espacio concreto; y
contribuir al conocimiento y planificacién del turismo de interior en la provincia de Alicante.

Asimismo, la Tesis Doctoral propone como hipdétesis de partida, que la creacién de un
modelo metodoldégico para la planificacion estratégica de los espacios turisticos de interior
es necesaria, ttil y factible:

1. Necesaria porque los espacios de interior adolecen de disfunciones propias e inheren-

tes, al tiempo que tienen que hacer frente a nuevas amenazas e importantes retos de
futuro.
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2. Util porque la planificacién estratégica permite anticiparse a los problemas propo-
niendo medidas para la gestion eficaz de la actividad.

3. Factible porque es posible adaptar metodologias de planificacién turistica a las parti-
cularidades de los espacios de interior.

ESTRUCTURA

Para poder cubrir los objetivos planteados y verificar las hipotesis de partida, la Tesis
Doctoral se estructura en tres partes fundamentales.

Una primera parte en la que se define el marco tedrico de referencia y se contextualiza
la actividad a partir de la caracterizacién de las modalidades turistico-recreativas presen-
tes en los espacios interiores, la identificacién de los antecedentes y la evolucion histérica
del turismo de interior, la exploracion de las politicas publicas para el desarrollo rural y el
fomento del turismo y finalmente, el andlisis, a escala de pais y de la Comunitat Valenciana,
de la oferta y la demanda turistica.

Tras esta primera fase de andlisis previo, se adquiere el fundamento para el disefio de un
modelo metodoldgico de planificacién estratégica adaptado a las necesidades reales y parti-
cularidades intrinsecas de los espacios de interior. Posteriormente, el modelo pone a prueba
su validez y utilidad prictica a través de su aplicacion directa sobre el interior de Alicante.

Por dltimo, la tercera parte de la tesis sirve para introducir a modo de anexos, toda una
serie de tablas, graficos y mapas que justifican y ayudan a comprender los aspectos valo-
rados.

CONSIDERACIONES SOBRE EL TURISMO DE INTERIOR DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESA-
RROLLO RURAL

El turismo de interior representa un marco de trabajo ideal para el andlisis de la actividad
turistica desde la perspectiva geogréfica. Este concepto sustituye la habitual componente
productiva por una vision integradora y transversal, que encuentra su fundamento en el
territorio.

Esta visién hace imprescindible su tratamiento y andlisis desde distintas perspectivas.
De este modo, el desarrollo local, la sostenibilidad y la competitividad, se resuelven como
las tres piedras angulares sobre las que debe girar la planificacién turistica de los espacios
interiores.

Aunque el turismo de interior se asocia habitualmente al turismo rural, no se puede hablar
indistintamente de ambos conceptos sin introducir ciertas matizaciones. A pesar de que en
ambitos mediterraneos el turismo rural coincide con el turismo de interior, en otros espacios
de menor desarrollo turistico-residencial, el turismo rural puede desarrollarse junto a otras
actividades agropecuarias y pesqueras en entornos litorales. Por otro lado, tampoco todo el
turismo presente en el interior responde a la modalidad rural, sino que existen y son funda-
mentales otras modalidades de sesgo urbano (capitales comarcales que contribuyen a orga-
nizar y jerarquizar el territorio) y natural (medio forestal, paisaje agrario, espacios naturales
protegidos, etc.).

Boletin de la Asociaciéon de Gedgrafos Esparioles N.° 54 - 2010 509



Tesis Doctorales

El turismo de interior no es en si mismo un producto turistico, sino la suma de nume-
rosas modalidades y férmulas turistico-recreativas, que tratan de convivir en un espacio
con particularidades sociales y territoriales inherentes. De este modo, coexisten productos
tradicionales ligados al medio rural y natural (turismo de retorno, relacional, de naturaleza,
rural, cultural, deportivo, de aventura, de salud, ecoturismo, agroturismo, etc.) con otros
productos turisticos extrapolados de manera forzada desde la vecina franja litoral (turismo de
golf, residencial, de negocios, de congresos, etc.) e incluso, nuevos productos emergentes o
en proceso de consolidacion que se introducen paulatinamente en el espacio interior (turismo
industrial, arqueoldgico, idiomatico, enoturismo, etc.).

A pesar de que el turismo de interior surge como contraposicién al modelo turistico lito-
ral, particularmente en regiones costeras mediterraneas donde la ruralidad de la franja litoral
quedé diluida bajo los procesos urbanisticos y la extension del turismo de masas. El turismo
de interior, cuando la vecindad del litoral es un hecho manifiesto y con evidentes influencias
de todo tipo, no debe, ni puede, dar la espalda al litoral. Llegado este punto, es donde cobran
especial significado las politicas e iniciativas de complementariedad territorial, es decir,
toda una serie de relaciones turisticas desarrolladas a partir de dindmicas de colaboracidn,
alineacién de objetivos, sinergias en temas de planificacién de servicios e infraestructuras,
ordenacién integrada del territorio, planificacion estratégica supramunicipal o diversifica-
cién productiva.

UN MODELO METODOLOGICO PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TURISMO DE
INTERIOR

En una primera aproximacion, el modelo para la Planificacion Estratégica del Turismo de
Interior se estructura sobre la base de cinco fases fundamentales: organizacién, preparacion y
andlisis; diagnéstico; metas y objetivos; disefio de estrategias competitivas; y seguimiento y
control.

En la primera fase sobre organizacion, preparacion y andlisis, se introduce una metodo-
logfa especifica para la diferenciacién y delimitaciéon municipal de los espacios turisticos
de interior. En esta metodologia se distinguen seglin su vocacién turistica cuatro grupos
fundamentales de municipios: municipios litorales, municipios inmediatos al litoral de orden
accesorio, municipios inmediatos al litoral de orden ocasional y municipios interiores.

Una vez delimitada el drea de estudio, se introduce un sistema para el analisis exhaustivo
de la situacion de partida atendiendo a dos perspectivas bdsicas: una interna que analiza los
recursos turisticos, la oferta turistica, los accesos y los agentes intervinientes; y otra externa
que centra su andlisis en la demanda turistica y el entorno (micro y macro). En concreto, para
analisis interno se aportan herramientas para el inventario y estimacion del potencial inter-
pretativo de los recursos turisticos, modelos para el andlisis empirico de la oferta y técnicas
para su andlisis evolutivo-multivariable, prestando una especial atencion al tema de la ocupa-
cion media. Todo ello, sin olvidar el andlisis de los accesos y los agentes intervinientes que
desempefian una labor destacada en los procesos de desarrollo turistico (grupos de accién
local, asociaciones empresariales, mancomunidades, administraciones publicas locales, etc.).
Por su parte, en el andlisis externo se muestran las principales fuentes de informacién dis-
ponibles para el estudio de la demanda turistica de interior y algunas técnicas experimen-
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tales para el andlisis de competidores y colaboradores potenciales. Todo ello sin olvidar, la
deteccion en el macroentorno de nuevas tendencias sociodemograficas, culturales, politicas,
econdmicas, tecnoldgicas y ambientales.

En la segunda fase del modelo de planificacion se introducen dos técnicas claves para el
diagnoéstico del turismo de interior. Por un lado, el archiconocido diagnéstico DAFO que es
desarrollado sobre la base de dindmicas de grupo, y por el otro, toda una serie de matrices
experimentales especialmente adaptadas para el diagnostico estratégico de espacios turis-
ticos de interior: matriz potencial de los recursos turisticos-interés de la demanda, matriz
importancia actual de los segmentos de demanda-expectativas de crecimiento futuro, matriz
atractivo de mercado-posicion competitiva, matriz importancia de disfunciones-facilidad de
resolucion y matriz actividades turisticas-impactos medioambientales.

En la tercera fase del modelo se definen las metas cuantitativas a través de un decdlogo
de indicadores prospectivos, que han sido adaptados a la disponibilidad de estadisticas en
espacios interiores. Estos indicadores atienden a la tasa de funcién turistica municipal, los
municipios con oferta de alojamiento, la calidad de la oferta de alojamiento, la tasa de fun-
cion gastrondmica, la calidad de la oferta de restaurantes, el dinamismo de la oferta de alo-
jamiento turistico, la cuota de turismo internacional, la estacionalidad, la ocupacién media
y la estancia media. Pero también, se aporta un sistema especifico para la identificacion y
formulacién de objetivos cualitativos de cardcter medioambiental, tecnolégico, econémico,
sociocultural, territorial y turistico.

En la cuarta fase del modelo de planificacion, se define el disefio y la estructura de las
estrategias competitivas en base a cuatro niveles jerarquicos fundamentales: lineas estrate-
gias, aspectos, directrices y actuaciones. Las estrategias giran en torno a siete temas de inte-
rés prioritario que se concretan a través de aspectos clave para la planificacién del turismo
de interior: recursos histérico-culturales (rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio,
interpretacién del patrimonio); recursos naturales (proteccidn del paisaje, gestion de espacios
naturales protegidos, adecuacion y puesta en valor de los recursos naturales); ordenacion del
territorio (planeamiento urbanistico, infraestructuras y equipamientos colectivos); oferta de
alojamiento turistico (ocupacién, profesionalizacién, cualificacién, diversificacién); oferta
de actividades y servicios turisticos (restauraciéon y productos gastrondmicos, artesania y
comercios, actividades deportivas y culturales); colaboracién supramunicipal (asociacio-
nismo y cooperacién, complementariedad territorial); y marketing mix (productos turisticos,
promocién y comunicacién, distribucién, precio).

En la quinta y dltima fase del modelo, se identifican los instrumentos y medidas necesa-
rias para el seguimiento y control del Plan. Para este fin se propone la realizacién de infor-
mes periddicos y memorias anuales, la elaboracién de fichas de compromiso con indicadores
cuantitativos y cualitativos, la determinacion de los grados de avance, la seleccion de priori-
dades inmediatas y acciones correctoras.

CONCLUSIONES
Como conclusién final y a la vista de los resultados obtenidos, la hipétesis de partida de

esta Tesis Doctoral queda constatada y debidamente verificada. La creacién de un modelo
metodolégico para la planificacion estratégica de los espacios turisticos de interior se
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resuelve necesaria, util y factible. Asi, con la debida adaptacion de herramientas y técnicas
de andlisis, diagndstico y proyeccién, ha sido posible crear un modelo metodolégico capaz
de planificar y disefiar estrategias verdaderamente competitivas, capaces de aprovechar el
potencial turistico de los espacios de interior y minimizar la aparicion de conflictos sociales
e impactos medioambientales.

DAVILA CABANILLAS, Nagore. La planificacion territorial como herramienta de ges-
tion sostenible del territorio. Los Planes Territoriales Parciales de Donostialdea-Bajo
Bidasoa y Gernika-Markina. Universidad del Pais Vasco. Mayo 2010. Directores: Drs.
Eugenio Ruiz Urrestarazu y Pedro José Lozano Valencia.

Indudablemente, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuenta con un potente marco
legislativo para la ordenacion del territorio, encabezado por la Ley 4/1990 de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco, asi como con varios instrumentos con los que aplicar las determi-
naciones establecidas en la ley (los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales
Sectoriales). Sin embargo, son varias las denuncias que han hecho cuestionar la efectividad
que puede llegar a desarrollar la politica de Ordenacién del Territorio (OT). Por un lado,
se recogen los estudios de diversos autores que citan la descoordinacién como causa de
deficiencia de cualquier politica de gestion. Se hace hincapié en que por muy profundos y
rigurosos que sean los planes desde una perspectiva técnica, si no existe un proceso de coor-
dinacion inter e intradministrativa, éstos no pasardn de dibujar castillos en el aire. Por otro
lado, son varios los autores que dudan de la adecuacién de la politica de OT debido al largo
proceso de elaboracion, tramitacién y por tanto aplicacién de los planes. Se denuncian los
escasos resultados tras el ejercicio de la competencia autonémica de ordenacion del territo-
rio, en lo que respecta a la elaboracion y definitiva aprobacion de los instrumentos de pla-
nificacién. Asimismo, se advierte que el ritmo de elaboracién y aplicacion de los planes no
alcanza el ritmo de los cambios territoriales, es mds, muchos procesos territoriales se realizan
a una velocidad més alta de lo que a veces se piensa.

Por todo ello, el objetivo principal de esta tesis consiste en analizar el grado de efecti-
vidad que presentan los planes de ordenacion territorial. No obstante, atin es pronto para
ello, ya que no han tenido tiempo en el momento actual de ejercer de forma significativa
su influencia real sobre los espacios de su dmbito. Sin embargo, si parece l6gico analizar el
grado de efectividad de los planes teniendo en cuenta el grado de adecuacién de los mismos
respecto a la situacion y tendencia que presenta el territorio. Es decir, la adecuaciéon vendra
determinada en primer lugar, en funcién de si hay desajustes entre las propuestas de planifi-
cacion y la dindmica que presenta el territorio y en segundo lugar, si existen desfases entre lo
proyectado en el plan y el estado actual. El andlisis tanto de ajuste/desajuste como el de des-
fase se realiza sobre dos Areas Funcionales (AAFF) y sus respectivos planes de ordenacién:
Donostialdea-Bajo Bidasoa y Gernika-Markina.

Para las valoraciones de ajuste y desfase, lI6gicamente, es imprescindible previamente
obtener un conocimiento de la situacion de las dos AAFF, es decir, es necesario realizar
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un diagndstico previo del territorio. Para ello, se ha optado por un método relativamente
novedoso, ya que a pesar de haberse utilizado en cuantiosos estudios relacionados con temas
medioambientales —«Environmental Indicators» (Organisation for Economic Co-operation
and Development, 1994); «Europe’s Environment: The Second Assessment», (European
Environment Agency, 1998); «Indicators of Sustainable Development. Framework and
Methodologies», (United Nations, 2001); «Sostenibilidad en Espaiia», (Observatorio de Sos-
tenibilidad en Espaiia, 2005, 2006 y 2007), «Estado del Medio Ambiente», (Gobierno Vasco,
2004)—, a dia de hoy se desconoce la existencia de algtin estudio enmarcado dentro de la
ordenacion del territorio y que haya integrado este modelo. Conocido como FPEIR responde
a las iniciales de Fuerzas Motrices, Presiones, Estado, Impacto y Respuestas. Estos elemen-
tos estan relacionados como si de una cadena de conexiones se tratase, es decir, las fuerzas
motrices ejercen presiones sobre el territorio alterando el estado del mismo. El estado a su
vez, genera impactos sobre el territorio y la sociedad toma conciencia y responde a estos
cambios adoptando politicas de diversa indole, retroalimentando a cada uno de los anteriores
elementos y mostrando que la intervencion puede ocurrir en cualquier punto del esquema.
En muchas ocasiones, incluso en términos formales, se ha descrito como un modelo causal,
incluso enfocdndose desde el concepto de causalidad.

De tal modo, en primer lugar se han identificado las fuerzas motrices que ejercen presion
para posteriormente analizar el estado del territorio. Asimismo, se han identificado los impac-
tos que genera el propio estado. La aplicacion de todo ello se ha realizado mediante baterias
de indicadores (indicadores de presion, indicadores de estado, indicadores de impacto) con
los cuales ademds se ha podido observar la tendencia que presentan las dos AAFF. Final-
mente, el elemento respuesta, en este caso, viene establecido en los planes de ordenacion
territorial a escala subregional, por lo que se ha realizado una lectura detallada y profunda
de los dos Planes Territoriales Parciales (PTPs), encargados de gestionar el territorio de las
areas. Asimismo, todos los resultados obtenidos a través de los indicadores territoriales se
han presentado con mapas elaborados con un SIG.

Una vez diagnosticado el territorio de las dos AAFF y analizado posteriormente los PTPs,
se han obtenido las correspondientes valoraciones desde el punto de vista de ajuste y desfase.

SINTESIS DE LAS VALORACIONES Y CONCLUSIONES FINALES

1- Tanto en el Plan Territorial Parcial (PTP) de Donostialdea-Bajo Bidasoa como en el de
Gernika-Markina se ha observado deficiencias en cuanto a la ordenacién del medio rural. En
el caso del AF de Donostialdea-Bajo Bidasoa entre los diversos desajustes analizados debe
subrayarse el relacionado con uno de los cambios territoriales mds destacables en el drea: con
la pérdida de suelo agroganadero por los fuertes procesos de artificializacién. El Avance del
2003, no realiza una ordenacién del suelo rural justificando tal falta en que el tratamiento y
conservacion de éstas ya estd suficientemente regulado desde las instancias administrativas
sectoriales competentes sobre dichos territorios. Sin embargo, ante tal defensa es injustifi-
cable que no aplique ni respete la zonificacién que viene determinada en el Avance del Plan
Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal y del Medio Natural del Pais Vasco (actualmente
todavia estd en estado de Avance) elaborado por el Departamento de Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco en el 2001.
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En el caso del AF de Gernika-Markina, la dindmica territorial viene protagonizada por
los cambios sucesivos entre usos agroganaderos y forestales. Esta dindmica territorial queda
enmarcada dentro de un proceso de desagrarizacién en el que el titular de estos espacios opta
por la actividad forestal como fuente de ingresos. El PTP ante el abandono y transformacién
de estos espacios agroganaderos y consciente del alto valor paisajistico y ambiental de éstos,
propone proteger y conservarlos recomendando medidas econdmicas compensatorias por las
limitaciones impuestas al titular de las tierras. Sin embargo, estas medidas pueden no resultar
compensatorias para el titular ni pueden llegar a ser aplicadas correctamente si el destinatario
de tales ayudas no estd de acuerdo con la cuantia o con las imposiciones que desde el PTP
se le asignan, es mds, puede que el organismo competente en desarrollar y aplicar dichas
medidas no lo haga. Por lo tanto, es necesario que en el PTP, debido a las limitaciones esta-
blecidas con el objetivo de conservar y proteger las campifias, se determine, de acuerdo con
los diferentes organismos competentes en el sector agricola y ganadero, un programa de via-
bilidad econémica. De hecho, basdndonos en el articulo 12 de la Ley 4/1990 de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco (Los Planes Territoriales Parciales podrdn contener también
otros documentos que se consideren necesarios y adecuados a sus fines y naturaleza), dicho
programa podria desarrollarse dentro del PTP.

2- Por otro lado, la poca capacidad de los PTPs de contradecir los Planes Territoriales
Sectoriales (PTSs) influye en el grado de adecuacioén desde un punto de vista de desajuste.
Este punto es sobre todo observable en el Avance del PTP de Donostialdea-Bajo Bidasoa,
ya que la mayoria de las actuaciones propuestas en €l vienen ya determinadas en diferentes
PTSs, como el de carreteras y el de creacién puiblica de suelo para actividades econémicas y
de equipamientos comerciales. Estos se han elaborado desde departamentos que en principio
no tienen competencia sobre la gestién del territorio, por lo que tampoco recogen las conse-
cuencias territoriales que se derivan de sus planes. Esto ha provocado, que se hayan progra-
mado, incluso ya construido, nuevas zonas para la creaciéon de poligonos industriales sobre
suelo catalogado de interés agroganadero. Asimismo, aunque en materia de infraestructuras
de transporte, el Avance del PTP ofrece alternativas al disefio impuesto por el Plan Territorial
Sectorial (PTS) de carreteras y ferroviario, éstas vienen a su vez determinadas en otro plan,
en el Proyecto de Eurociudad Bayonne-San Sebastidn, en el cual se disefia la red tanto viaria
como ferroviaria sobre el Parque Natural de Pefias de Aia, declarado actualmente Lugar de
Interés Comunitaria (Red Natura 2000).

3- Asimismo, los desfases observados entre las actuaciones planteadas y el estado del
territorio evidencian el desacuerdo entre las administraciones locales y el equipo redactor.
En el caso de Gernika-Markina las viviendas calculadas han quedado totalmente desfasadas.
La mayoria de los municipios en el 2008 ya sobrepasaron el 50% de lo calculado para el
afio 2016, e incluso varios municipios han superado el 100%. En el AF de Donostialdea-
Bajo Bidasoa, al contrario que en Gernika-Markina, se propone una expansion urbanistica
residencial que ni siquiera los propios ayuntamientos tenian previsto, de tal modo que de lo
reservado para residencias, tan solo se ha construido aproximadamente un 7%. Incluso se ha
identificado una zona, la cual estaba proyectada para uso residencial de alta densidad por el
PTP de Donostialdea-Bajo Bidasoa y se ha construido un poligono industrial promovido por
el ayuntamiento de Hernani.
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4- Bien es cierto que la accesibilidad a los datos «territoriales» es complicada, incluso
en algunos casos €stos son inexistentes, sin embargo la informacion exhaustiva y sistema-
tica sobre las transformaciones territoriales es indispensable para facilitar la toma de deci-
siones en materia de politica territorial. Conocer los flujos de cambio en la ocupacién del
suelo y las causas de éstos, debe ser por lo tanto una tarea que debiera ser abordada por los
planes de ordenacion territorial. Posteriormente, el andlisis de estos cambios deberia cons-
tituirse como base a la hora de disefiar tanto el modelo territorial como las actuaciones para
alcanzar el mencionado modelo. De hecho, tal y como se ha podido comprobar, la falta de
un andlisis territorial en el desarrollo del PTP influye en la poca adecuacién del mismo.
Este aspecto queda reflejado claramente en el caso del PTP guipuzcoano, y es que tal y
como se ha podido analizar con la aplicacién del modelo FPEIR, el AF de Donostialdea-
Bajo Bidasoa registra un alto indice de artificializacién y una dindmica que no indica una
disminucion de éste, con todo lo que esto supone en materia de fragmentacion del territo-
rio, desconexidn ecoldgica, etc. Tales aspectos ni siquiera han sido recogidos en el Avance
del PTP y es que, de haberlo analizado y contemplado, resultaria contradictorio con el
modelo polinucleado en red propuesto, ya que éste consiste en un aumento del indice de
artificializacion.

5- Asimismo se ha podido comprobar que en ciertos aspectos, dependiendo del grado
de vinculacién que vaya a establecerse, las actuaciones y estrategias que se proponen
pueden convertir al plan en un documento de «buenas pricticas territoriales», quedando al
amparo de la buena voluntad de la administracién local o incluso de lo establecido por los
PTSs. Es este el caso por ejemplo del PTP de Gernika-Markina, en el que se establecen una
serie de actuaciones con el objetivo de conservar y proteger las campifias atlanticas, esta-
bleciendo ciertos condicionantes para el cambio del uso pratense al forestal, condiciones
que el PTS Agroforestal y del Medio Natural de la CAPV no recoge. De este modo, si estas
medidas no se determinan con un cardcter vinculante, estas campifias quedarian bajo la
normativa establecida en el PTS que de hecho, en el Avance se determina con un caricter
vinculante. Asimismo, si se tiene en cuenta la presion urbanistica a la que estdn sometidos
los nucleos rurales (NR) en el AF de Gernika-Markina, no parece acertada la delegacién
de la gestion de estos espacios a la administracion local, responsable del crecimiento
urbanistico registrado hasta ahora en estos nicleos. Este desamparo se agrava si se tiene
en cuenta la mayor autonomia de los ayuntamientos tras la aprobacion de la Ley del Suelo
2/2006 para desclasificar un NR y calificarlo como urbano. Ahora bien, los municipios
englobados en la RBU quedan amparados por la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y
Biodiversidad en la cual se prohibe la desclasificacion de los NR en zonas declaradas
patrimonio natural. Ahora bien, los NR que no quedan englobados en la RBU quedan
totalmente desprotegidos y al amparo del planeamiento urbanistico de su municipio.

En definitiva, y tras comprobar que existen desajustes y desfases entre los PTPs y la dina-
mica territorial de sus respectivas AAFF, se concluye que estos planes presentan un escaso
grado adecuacién. Por consiguiente, el grado de efectividad de éstos como herramienta de
gestion sostenible del territorio es considerado asimismo escaso.
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ARBAIZA ALVAREZ, Joseba Koldobika. Participacién y capacidad de incidencia socio-
espacial en la planificacion territorial: Comparativa inter-escalar en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Universidad del Pais Vasco. Departamento de Geografia, Pre-
historia y Arqueologia. Junio 2010. Director: Dr. Eugenio Ruiz Urrestarazu.

CONTEXTUALIZACION TEORICA DE LA INVESTIGACION

Las politicas publicas aprobadas en diferentes escalas administrativas tienen una inciden-
cia directa sobre el territorio, y en consecuencia, sobre la poblacién que lo habita. Por ello, la
participacion ciudadana resulta fundamental a la hora de desarrollar las politicas relacionadas
con la ordenacién territorial.

El territorio no es simplemente una superficie donde se plasme la produccién y el con-
sumo de bienes y servicios, sino que es también un espacio socialmente construido. En
su construccion, diferentes agentes con distinta capacidad transformadora intentan reflejar
en las politicas y planes sus intereses individuales o colectivos, utilizando vias formales e
informales de accidn. Estas estrategias de accion a su vez, se reelaboran de forma constante
adaptdndose a las realidades dindmicas y a las reglas sociales que también son cambiantes.
Esto conlleva reinventar de forma constante las redes sociales (o reactivarlas amoldandose a
cada caso concreto) y las formas de accion.

Las Administraciones siguen los procedimientos legales establecidos para la consulta
puiblica dentro de las tramitaciones de proyectos con incidencia territorial, pero mediante
estos, se restringen de forma clara las posibilidades de accién y participacion de adminis-
traciones o colectivos con diferentes objetivos, convirtiéndose en un grave constrefiimiento
para las escasas posibilidades que se abren. Por ello, para desarrollar metodologias de pro-
ceso mas inclusivas, educadoras y participativas, es necesario romper con los canales prefe-
renciales establecidos e impuestos por determinados intereses.

OBJETIVOS Y CASOS DE ESTUDIO

El objetivo principal del estudio es evaluar la capacidad de incidencia que cada agente y
cada escala pueden ejercer sobre un plan de incidencia territorial a lo largo del procedimiento
de elaboracién y tramitacion del mismo. Asimismo, se analizan las consecuencias o cambios
socio-territoriales que se suceden desde el comienzo de la tramitacion y elaboracion de las
planificaciones, hasta la aprobacién definitiva de las mismas.

En esta investigacion se analizan y comparan procedimientos relacionados con la tramita-
cion y elaboracion de planes con incidencia territorial y a diferentes escalas. Asi, la escala se
convierte en el factor y variable que posibilita la comparativa entre casos empiricos diferen-
tes. Las tres escalas se corresponden con los niveles mas importantes dentro del entramado
de planificacién territorial en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: la local, comarcal
(drea funcional) y la autonémica (regional). El primer caso empirico seleccionado corres-
ponde al proceso de implantacion de la Agenda Local 21 Rural en cuatro localidades de la
comarca de Tolosaldea (Gipuzkoa). El segundo caso es el procedimiento del Plan Territorial
Parcial del drea funcional de Arrasate-Bergara (Alto Deba, Gipuzkoa), planificacién que
coincide con la escala intermedia que define la ordenacién del territorio de la Comunidad
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Auténoma del Pais Vasco. El tercer caso, nivel autonémico, que posibilita la comparativa
inter-escalar es el Plan Territorial Sectorial de la energia edlica. Asimismo, el andlisis de este
ultimo caso empirico se ha profundizado mediante la investigacion de dos proyectos edlicos:
Elgea-Urkilla, anterior al Plan Territorial Sectorial, y Badaia, desarrollado con la planifica-
cién aprobada. Asi, esta investigacion permite analizar los mecanismos y dindmicas partici-
pativas y sus consecuencias socio-espaciales, aspectos que desde la perspectiva geografica
apenas se han analizado.

El andlisis se centra en el nivel operacional de los procesos de tramitaciéon desarrolla-
dos en tres escalas diferentes. Dentro de este nivel, se profundiza en las distintas formas de
participacion que adoptan los agentes, su desigual capacidad de ejercer el poder dentro de
los citados procesos, su relacion con el contexto estructural y las consecuencias territoriales
que se suceden desde el comienzo de la tramitacién y elaboracién de los proyectos hasta su
aprobacidn final e implementacion.

CONCLUSIONES: PROCESOS QUE NO PERMITEN AVANZAR HACIA UNA NUEVA CULTURA
PARTICIPATIVA DEL TERRITORIO

Los casos estudiados reflejan que la verdadera capacidad de ejercer el poder a la hora de
incidir en el resultado de los planes, ha sido por parte de las instituciones (y agentes preferen-
tes mediante una participacién previa). Los cambios aceptados en estos procedimientos son
puntuales y aunque puedan dejar de lado alguno de los proyectos con una fuerte incidencia
territorial, las determinaciones generales y modelo de desarrollo que son la base de los pla-
nes, no se ven alterados.

La metodologia de consulta centrada en la elaboracién de alegaciones durante un plazo
establecido por ley, no parece la mejor formula para la incorporacién de cada vez mds agen-
tes a un deseable debate. Durante el nivel operacional queda patente que agentes territoriales
llegan a operar a distintas escalas aunque ese ejercicio resulte dificultoso para muchos de
ellos. Las instituciones también intentan incidir en las demas escalas: interaccion a diferentes
escalas y creando redes.

La proximidad de la escala local, acrecentada por la rapida identificaciéon de los actores
del territorio, facilita el planteamiento de otras metodologias. La escala local es la que mds
activa y con mayor capacidad de respuesta se muestra, tanto en los casos en que la escala del
plan coincide como en los que no. Las respuestas que se dan desde este nivel local también
son capaces de realizar andlisis y planteamientos a otros niveles. Asi, estos procedimientos
suelen estar ligados con otros agentes territoriales que mantienen una minima estructura
organizativa.

Cada planteamiento obtiene una respuesta diferenciada, que se adecua a la escala y a las
temadticas territoriales. Esto posibilita que en cada caso los agentes territoriales respondan y
se interrelacionen de forma distinta. Las tramitaciones tradicionales basadas en momentos
consultivos puntuales, tienen una incidencia directa sobre la agencia pero no capacitan a los
agentes territoriales y no generan cultura territorial.
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