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LAS RELACIONES ECONOMICAS ESPANA-MEXICO:
EL PAPEL DE LA PYME INDUSTRIAL'

José Luis Alonso Santos

David Ramos Pérez
Departamento de Geografia
Universidad de Salamanca

RESUMEN

El articulo trata las relaciones econdémicas Espafia/México, centrdndose en los flujos
comerciales y financieros de Espafa hacia México. La naturaleza e intensidad de los mismos,
la personalidad de las empresas que los protagonizan —grandes y pequeflas y medianas
empresas—, los sectores de actividad implicados, las regiones de procedencia de la inversion
asi como el lugar donde se localizan en México, constituyen el cuerpo del trabajo, que se ve
completado por el andlisis de la politica de promocién exterior seguida en los tltimos afios
por administraciones, asociaciones empresariales y las propias empresas.

Palabras clave: Espafia/México; Pymes; flujos comerciales y financieros; Comercio
Internacional.

ABSTRACT

This paper is about the economic relations between Spain and Mexico, paying particular
attention to commercial and financial flows from Spain to Mexico. We mainly examine the
nature and intensity of those flows, the type of the firms involved —big companies and
small and medium ones—, the economic activities concerned, the Spanish regions where
they come from and the areas in Mexico affected by them. Finally we study polices adopted

Fecha de recepcion: diciembre 2005.

Fecha de aceptacion: noviembre 2007.

1 El texto es fruto de una linea de investigacion abierta sobre el creciente protagonismo de la empresa
industrial mediana y pequeiia en el proceso de internacionalizacién de la economia espafola y, en concreto, en su
orientacién hacia México. Responde a un proyecto en colaboracién con el Departamento de Geogratia Econdmica
del Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y ha dispuesto de financiacién
de la de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) durante el afio 2004.
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during last years by public administrations, the employers’ organizations and also some firms
to promote internationally these economic activities.

Key words: Spain/Mexico; Pyme; flows commercial and financial; Commerce
International.

PRESENTACION

El texto es una aproximacion a las relaciones econdmicas Espafia-México y, en concreto,
se estudian los flujos de Espafia hacia México en dos dmbitos especificos, los comerciales y la
inversion directa, prestando una atencion prioritaria al papel de las pequefias y medianas empre-
sas en estas relaciones. Si bien en los intercambios comerciales Espafia ha tenido en México en
los ultimos afios un socio de primera magnitud en América Latina, la inversion directa ha ido
adquiriendo un protagonismo creciente que le da una nueva dimensién a la relacion bilateral.
El acuerdo de libre comercio de México con la Unién Europea y la creciente integracién eco-
némica de México dentro del NAFTA, son acontecimientos que vienen a estimular la revalo-
rizacién del mercado mexicano para el capital industrial espafiol. El proyecto de investigacion
que alimenta este trabajo busca aproximarse al papel de un agente como la pequefia y mediana
empresa industrial, que si bien en volumen de inversion individual no tiene un peso relevante,
cada dia es mayor el nimero de las mismas que participan en el mercado mexicano. Las pymes
son hoy un protagonista de creciente relevancia en la inversion exterior espafiola, en los mer-
cados latinoamericanos y en concreto en México. Otra dimensién a la que prestamos especial
atencion es el origen regional del capital industrial espafiol asentado en el pais azteca asi como
se identifican los sectores industriales que se muestran mds dindmicos en los intercambios y la
inversion. El apartado final se centra en la valoracién del soporte institucional en red forjado
recientemente al servicio de la internacionalizacion de la empresa espafiola.

1. MEXICO SOCIO RELEVANTE EN LAS RELACIONES ECONOMICAS DE ESPANA CON AME-
RICA LATINA

Sélo en fechas recientes Espafia comienza a valorar sus relaciones con los paises de Amé-
rica Latina en términos que, sin dejar de enfatizar los histéricos lazos de lengua y cultura
comunes, pone en las relaciones econémicas, el fomento de las mismas, el principal empefio
lo que si bien es coherente con las reglas de la economia global cada dia mas presente no
deja de ser también un factor de recelo para las propias sociedades latinoamericanas. Estas
han llegado a ver incluso en esta renovada presencia espafola entre ellos una vuelta a las
practicas de colonizacién impropias de la época. Se podria decir incluso que la percepcién
de la presencia econdmica espafiola en la region puede aparecer distorsionada al alza ya que
siempre fue reducida® y atin hoy sigue siendo muy inferior a la que ofrecen otros paises de

2 Con ser cierto que en los afios sesenta y setenta su monto era reducido en el total de la inversion exterior
directa que llegaba a la region no es menos cierto que representaba sobre el total de la inversion exterior de Espana
un elevado porcentaje: el 28,4% en el periodo 1963-1973 y el 51,3% en los afios 1974-1980, segtn datos de la I
Conferencia Iberoamericana de Cooperacién Econdmica (1981, p. 133).
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la Unién Europea (UE) y desde luego Estados Unidos. Los cambios de los tdltimos lustros
estan marcados por el empuje de las inversiones del capital espafiol convertido en uno de
los mds dindmicos en la regién desde mediados de los afios 90 (Velarde, 1999; Pampillén y
Fernandez, 1999; Roldédn y Soriano, 1999; Casilda, 2002) cuando convergen el aumento del
excedente de capital en las empresas espafiolas y politicas de apertura al capital exterior en
los paises de América Latina, el auge de la inmigracion latina en Espafia y del turismo en
ambas direcciones. Son realidades que transmiten la imagen de unas relaciones estables y
mds densas cada dia. Sin embargo, los intercambios comerciales no estdn a ese nivel y los
financieros tienen ain que demostrar si confian o no en el futuro de la regién.

La situacion dista de ser tan optimista ya que, especialmente nuestro comercio, debe
afrontar la competencia de las economias emergentes del Pacifico asiitico, con China en
cabeza, pero también hay que tener muy presente la creciente competencia que algunos
paises de la regién (México, Chile, Brasil) vienen mostrando frente a los productos de algu-
nos de los sectores de la economia espafiola presentes en los mercados latinoamericanos.
Identificar sectores y productos en riesgo de ser desplazados de los mercados de la regién
es un primer paso para la bisqueda de estrategias de accién tendentes a fortalecer la com-
petitividad de los productos antes de que sean desplazados. El caso de México con no ser
generalizable a toda la regién puede ser una buena muestra de la naturaleza y tendencia que
muestran nuestras relaciones econémicas en la region.

En el dmbito financiero, la pujanza de las inversiones de capital espafiol en América
Latina en la década pasada (Cuadro 1) ha sido presentada como prueba de madurez del capi-

Cuadro 1
INVERSION ESPANOLA EN AMERICA LATINA: MILLONES DE EUROS
Total en América Latina Total de Espaiia % A. Latina/Espana
1993 61,46 796,32 7,72
1994 1.942.75 3.113,48 62,40
1995 267,94 2.839,79 9,44
1996 1.496,56 3.313,64 45,16
1997 5.222,94 8.996,28 58,06
1998 6.216,53 12.236,94 50,80
1999 27.723,10 43.568,38 63,63
2000 22.304,00 50.792,39 4391
2001 8.419,64 42.113,63 19,99
2002 5.933,10 29.763,78 19,93
2003 4.286,84 24.765,70 17,31
2004 7.366,42 42.430,31 17,36
TOTAL 91.241,28 264.730,64 34,47

Fuente: ICEX. 2005.
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talismo global y como muestra de confianza en el futuro econémico de las jovenes democra-
cias aparecidas en la region. El destacado protagonismo en sectores de actividades clave de la
economia latinoamericana (telecomunicaciones, financiero, energia, infraestructuras fisicas y
de servicios, turismo) de un puiiado de grandes empresas espafiolas ha sobredimensionado el
protagonismo real de la economia espafiola y oscurecido la creciente presencia en la regién
de un buen nimero de medianas incluso pequefias empresas industriales y de servicios. En
el periodo 1993 a 2004 América Latina recibid el 34,5% de la inversion exterior espafiola lo
que la sitda como el drea de interés principal detrds de la Unién Europea que incluso pasa
a un segundo lugar en el periodo 1996-2000. Dos hechos merecen atenciéon mads alla del
volumen y naturaleza de la inversién. Uno es la marcada irregularidad del ciclo inversor vy,
el otro, su distribucién por paises....

En los primeros afios noventa las cifras de inversion seguian siendo bajas frente a la exu-
berancia inversora del quinquenio siguiente al que siguen los afios recientes de preocupante
desinterés del capital espafiol por la regién. Siendo real la atonfa del crecimiento econémico
de la regién en estos primeros afios de la presente centuria y existiendo una grave crisis
econdémica y social en paises como Argentina, Ecuador, Bolivia o Venezuela que depara
cambios e inseguridad normativa para el capital exterior, no por ello queda plenamente
justificado el brusco descenso de la inversion en la regién durante los dltimos afios. Ello
suscita interrogantes a cerca de la vigencia real de una apuesta decidida y firme del capital
espafiol por la regién ya que se produce el alejamiento de la misma al menor sintoma de
crisis o incertidumbre coyuntural cuando debe ser el largo plazo el horizonte que ha de
marcar el comportamiento de las relaciones econdmicas que aspiran a ganar la confianza
de los mercados a los que acceden. La aparicién de nuevos paises de interés inversor como
los recién incorporados socios de la Unién Europea o China no justifican el desinterés del
gran capital espafiol por una regién de histéricos lazos en la que se han ido asentando buen
nimero de Pymes espafiolas con dnimos de permanecer y en las que cabe esperar una cre-
ciente consolidacion de sus estructuras productivas, politicas e institucionales, basicas para
el desarrollo de las grandes potencialidades de crecimiento econémico que tiene América
Latina. La sospecha de «oportunismo» inversor (ante las grandes privatizaciones de los afios
noventa) que se extiende por la regién respecto del proceder del gran capital espafiol ha
alimentado la mala imagen del pais identificada por amplios sectores sociales como «una
actitud neocolonial». Este ambiente hostil al capital espafiol en abierto contraste con la
buena imagen del pais, sostiene Barciela (2002, pgs. 50-51) que deriva tanto de estrategias
erréneas de las propias empresas como de la confabulacién contra ellas de «fobias» locales
(reaccidn frente a la extranjero y/o frente a las politicas de privatizacién de servicios). En
suma, constancia, eficacia y calidad en las prestaciones por parte de las empresas junto con el
fortalecimiento de politicas de cooperacion econdmica por parte de Espana, deben contribuir
al restablecimiento de un ambiente de confianza en las inversiones espaifiolas. En palabras
de Curbelo (El Pais, 28/6/2005) siendo bienvenida la diversificacién de mercados no puede
justificar la desidia inversora mostrada hacia la regién en los tltimos afios.

Hablar de América Latina como regién de sélidas relaciones econémicas con Espaifia
no deja de sur una simplificacion ya que al menos para la inversion directa espafiola son 4
los paises que atraen el grueso de las inversiones. México, Argentina, Brasil y Chile repre-
sentan conjuntamente el 85,1% de la inversién total (cuadro 2). El grado de desarrollo del
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pais y el tamafio de su mercado constituyen factores de diferenciacién nitidos entre paises
pero también hemos de preguntarnos por las razones de que la inversién espafiola sea muy
irregular por afios en muchos de los paises ademds de baja en general. De nuevo, planea la
idea de oportunismo puntual més que la existencia de una trayectoria regular de inversién
en la region.

Los intercambios comerciales Espafia/América Latina, presentan un nivel (5,8% de las
exportaciones y apenas el 2,5% de nuestras importaciones en 2002) muy inferior al exis-
tente en los afos 60 y 70 del pasado siglo® cuando el desarrollo econémico y la apertura
internacional de la economia espafiola era muy inferior a la actual asi como las economias
latinoamericanas mostraban un fuerte proteccionismo. La profunda crisis econémica en la
que caen primero la economia espafiola (1975/1985) y también Latinoamérica (década de
los 80), dara paso a la creciente internacionalizacién de una y otras economias a medida
que avanzan los afios 80 del siglo pasado. Década marcada por la reorientacion geogréfica
de los intercambios exteriores de modo que el comercio de Espafia con las republicas de la
regioén apenas supera desde entonces el 5% de las exportaciones totales (Cuadro 3) frente

Cuadro 3 ]
EXPORTACIONES ESPANOLAS AAMERICA LATINA
Valor % s/Total de Espaiia

1984 209.941 5,56
1987 182.086 4,34
1991 225.841 3,63
1993 2.647.935 -

1994 3.519.763 -

1995 3.598.926 5,16
1996 4.218.774 5,40
1997 5.642.483 6,04
1998 6.360.997 6,37
1999 6.076.067 5,80
2000 7.012.388 5,65
2001 7.407.662 5,78
2002 6.771.931 5,08

FUENTE: Anuario El Pais para 1984, 1987 y 1991; Anuario Estadistico de Espaiia, 2005
NOTA: Valor en miles de euros salvo para los afios 1984, 1987 y 1991, en millones de pesetas.

3 Las exportaciones espafolas hacia América Latina pasaron del 8% en 1960 al 12,9% en 1970 con un
maximo historico en 1966 cuando ascendieron al 17% (I Conferencia Iberoamericana de Cooperacién Econémica,
1981, p. 44).
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ESPANA: EXPORTACIONES FOgl:‘\alfl("-)oS“PAiSES DE AMERICA LATINA: %
1970 1980 1995 2000 2002
Argentina 16,00 16,81 19,72 13,5 4,48
Bolivia 1,60 0,39 0,49 0,66 0,46
Brasil 8,80 8,16 18,04 17,92 15,13
Colombia 10,20 7,18 5,98 3,48 4,19
Costa Rica 0,60 0,99 0,83 1,81 1,96
Cuba 11,90 8,50 8,65 8,97 7,09
Chile 12,20 6,75 9,46 6,59 6,17
Ecuador 3,60 2,11 2,12 1,19 2,50
El Salvador 0,80 0,43 0,53 0,89 0,84
Guatemala 0,70 0,78 0,72 1,24 1,44
Honduras 0,20 0,41 1,21 0,74 0,74
Mgéjico 9,50 10,06 11,7 21,53 34,57
Nicaragua 0,50 0,22 0,73 0,29 0,47
Panama 3,40 1,66 1,56 3,76 1,48
Paraguay 0,30 0,43 0,68 0,4 0,42
Perd 3,50 1,93 6,24 2,72 2,34
Republica Dominicana 2,20 1,37 1,99 5,97 5,19
Uruguay 1,80 1,62 3,88 2,15 1,43
Venezuela 10,90 16,94 5,45 6,18 9,10
América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% Export/Espaiia 12,80 10,60 5,16 5,65 5,11

Fuente: Las relaciones econdmicas entre Espaiia e Iberoamérica para 1970 y 1980. ICEX para el resto.

a casi el 13% que llegd a representar en 1970. Al contrario del comportamiento de las
inversiones, el comercio mutuo se ha debilitado con la liberalizacién econémica. Incluso
intuimos que de no tomarse mas en serio los intercambios comerciales con los paises de
la regién hay peligro real de pérdida de cotas de mercado en la medida en que los paises
emergentes asidticos pero también de la propia América Latina, han entrado en una clara
linea de expansion internacional que puede restar demanda a los productos de algunos de
los sectores de la economia espafiola asentados en la region. De ahi que deseamos que sea
debido a la atonia econdmica regional agravada por la crisis del mercado argentino, la cau-
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sante de la regresion en valor absoluto de nuestras exportaciones a la regidon observada en
los ultimos afios. El ejemplo de México, sin ser generalizable a la regién, permite conocer
los cambios que se estdn operando en su comercio exterior que en los dltimos afios presenta
una rdpida penetracién de los productos con origen en paises como Taiwéan, Corea del Sur,
Malasia y China. En qué grado compiten estos bienes con algunos de los que venda Espafia
es un buen interrogante que debe responderse cuanto antes si se desea evitar la pérdida de
parcelas de mercado en la regién.

El comercio espaiol con los paises latinoamericanos presenta una geografia mas diver-
sificada que las inversiones (Cuadro 4). No obstante, en el aio 2000 los 4 paises con mayor
cuota de mercado (Argentina, Brasil, Cuba y México) acaparan el 62% de nuestras exporta-
ciones. Por otro lado, los datos ponen de relieve los cambios que se vienen operando desde
1980 en la intensidad de los flujos comerciales con los distintos paises ya que Colombia o
Venezuela incluso Argentina, han perdido peso mientras que toman gran protagonismo los
mercados de Brasil y México. En la practica asistimos a un proceso de concentracion de
mercados pues en 1980 los 4 principales representaban 10 puntos menos (52,3%) que en
2000.

En este reciente contexto de las relaciones bilaterales Espafia-América Latina, aparece
Meéxico como un caso tan importante como especial ya que fue y sigue siendo nuestro socio
econdémico principal en la regién pero a la vez presenta rasgos muy singulares dada su
marcada politica nacionalista y su fuerte vinculacién a la economia de América del Norte,
especialmente desde 1994 con su incorporacién al Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y Canada.

2. EL CAMBIO DE LAS RELACIONES BILATERALES ESPANA-MEXICO: DEL PROTECCIO-
NISMO AL LIBRE COMERCIO

e El proceso de liberalizacion economica y la regulacion de la cooperacion

Meéxico a partir de mediados de los afios ochenta y Espafia desde los afios de la Transi-
cion politica, inician un camino sin retorno hacia la liberalizacién de sus economias y una
creciente integracion en sus inmediatas dreas geograficas de relacién econémica: América
del Norte en el caso de México y la Unién Europea por parte de Espaia.

Las relaciones econdmicas entre Espafia y México, de larga trayectoria en el tiempo,
estdn marcadas en las dos dltimas décadas por importantes cambios derivados de las modi-
ficaciones en las respectivas normativas reguladoras de los intercambios econémicos exte-
riores generales asi como de los bilaterales.

Ello también ha supuesto cierto enfriamiento o pérdida de vigor en la intensidad de los
flujos de intercambio mientras ambas economias enfatizaban la potenciacién de las relacio-
nes con sus nuevos socios regionales (Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
Unién Europea).

Metabolizado el proceso de insercion a sus respectivas dreas regionales econdmicas, en
los tltimos afios su perfila un cuadro de relaciones bilaterales mas intenso y fluido. Sintética-
mente expresados los momentos que jalonan la evolucién de las relaciones bilaterales son:
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® México: del proyecto nacionalista a la integracion en el TLC

La politica econémica del Partido Revolucionario Institucional (PRI) estard muy determi-
nada por un marcado proteccionismo que se extiende a casi todos los bienes en momentos de
crisis como en 1976 y, sobre todo, con la crisis de la deuda en 1982 (Lustig, 1992). Serd en
1985 cuando el pais inicia el proceso de cambios en la regulacion de sus intercambios con el
exterior orientado a conseguir su homologacién internacional (acceso al GATT, a la OCDE).
Liberalizacion comercial y apertura a la inversion exterior seran los ejes en torno a los que
giran las reformas que de forma gradual se instauran hasta 1987: reduccién de aranceles,
eliminacién de precios de referencia, reducciéon al 20% de la produccion nacional cubierta
por licencias de importacidn, abren el mercado a la competencia de los bienes del exterior.

La Inversiéon Exterior Directa (IED) rigidamente reglamentada (Ley de Inversiones
Extranjeras de 1973; Ley de Transferencia de Tecnologia de 1973 y Ley de Invenciones
y patentes de 1976) era muy baja en el pais al concluir la década de los afios 70 (1,07%
del PIB en 1980 segiin CEPAL) pues se vefa su presencia como un factor de dependencia
nacional del exterior. Pero los nuevos postulados de politica econdmica mds abierta a la
competencia internacional presentaran la llegada de capitales como exponente de confianza
internacional en el pais por un lado, y, por otro lado, como una necesidad para la financiacién
del crecimiento econémico. Desde 1985 se dan pasos para su liberalizacién, especialmente
en 1989/1990, cuando se extiende la opcién de titularidad de capital extranjero al 100% de
numerosas actividades aunque pervivirdn restricciones en sectores sensibles de la econo-
mia nacional como el financiero, el energético o los derivados del petréleo y se mantiene
reservado en exclusiva al Estado la titularidad del sector petroquimico bdsico por mandato
constitucional (Téllez, 2000; Roura, 2000; Aranda, 2002). La plena liberalizacién econdmica
llegard poco después con la incorporaciéon al TLC aunque se va a mantener inalterado el
principio constitucional que impide la plena liberalizacién del sector energético (en dos
ocasiones, el parlamento mexicano ha bloqueado la propuesta gubernamental —etapa final
del sexenio Zedillo y primer texto del gobierno Fox).

En todo este periodo de tiempo, la prioridad de las autoridades mexicanas vendra
determinada por conseguir el reconocimiento y homologaciéon de sus medidas liberaliza-
doras por los organismos multilaterales de regulacién econémica asi como de la autoridad
norteamericana. En términos de intercambios externos significa una mayor atencién a sus
relaciones econdémicas con el mercado del Norte desarrollado en detrimento de su papel en
el 4rea de la Asociacion Latinoamérica de Integracion (ALADI) y extrarregional. En efecto,
el notable incremento de sus intercambios comerciales con el exterior desde mediados de
los afios ochenta es debido a su fuerte vinculacion a la economia de América del Norte,
en gran medida, a través del proceso maquilador (las exportaciones a EE.UU. pasaron del
82,7% en 1993 al 88,8% en 2003). Frente a esta aplastante realidad, a medida que avanzan
los afios 90 México intensifica sus esfuerzos para aumentar la diversificacion geografica de
sus intercambios econdémicos no sélo hacia la UE (firma del Tratado de Libre Comercio
en el afio 2000) y con Espafia sino que sus acuerdos comerciales con paises y asociaciones
de integracién latinoamericanas caminan en la misma direccién asi como su apertura a
las economias emergentes del continente asidtico. En 2001 eran 32 los paises con los que
habia firmado acuerdos o tratados de libre comercio. La apertura de la economia mexicana
al exterior de 1985 a 2000 ha imbuido un gran dinamismo al comercio externo reflejado en
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el PIB nacional en términos de aportacion del 59% en 2000 frente a sélo el 19% en 1980
(Romero, 2001).

® Evolucion en Espaiia: integracion en la UE.

Ya en los dificiles afios de la Transicién politica y, por tanto, antes incluso de nuestro
ingreso en el Mercado Comun Europeo, la economia espafiola iniciaba el proceso de cam-
bios y transformaciones orientados a su desregulacién y apertura a los intercambios con el
exterior, lo que se traduce, a la vez, en el inicio de un proceso de desviacién de comercio
hacia los paises miembros del Mercado Comun Europeo en detrimento de otras dreas geo-
gréficas, circunstancia que se acelera desde enero de 1986. Asentada tras la constitucién del
Mercado Unico la integracién de nuestra economia se inicia en los afios 90 un proceso de
diversificacion de mercados de creciente vigor a medida que avanza la década y que tiene en
América Latina el drea principal de destino. Sin duda, el tratado de Libre Comercio firmado
con México por la UE en 2000 tiene en Espafa uno de sus principales impulsores e implica
un avance notable en el estimulo y la promocién de los intercambios mutuos.

2.1. Los intercambios comerciales Espana-México

® La trayectoria de los intercambios

En abierto contraste con los limitados niveles de los intercambios comerciales bilatera-
les Espafia/América Latina en las ultimas décadas, los indicadores del cuadro 5 ponen de
manifiesto el destacado peso que adquieren los intercambios con México en el conjunto del
comercio con la region.

Como senalara C. Cecefia (2000), en las ultimas décadas «el comercio bilateral ha
estado marcado tanto por los ciclos econdmicos de ambos paises como por los interna-
cionales» (p. 77). Y en efecto, el perfil de los intercambios bilaterales se fortalece desde
el momento en que la crisis del petrleo fuerza a Espafia a buscar la diversificacién de
los puntos de suministro. Al respecto, seflala L. Alcaide «el comercio con México registré
sus maximos niveles a comienzos de los ochenta» (Alcaide, 1994) debido a la prudente
desviacién de suministros de crudo de Oriente Préximo por parte de Espaia lo que facilité
el auge de las ventas de petréleo mexicano a la vez que se abrian importantes lineas de
crédito para fomentar las ventas de bienes espanoles en México. Sin embargo, el énfasis
puesto por ambos paises en su integraciéon comercial regional no facilitard la expansion
regular de los intercambios en los afios siguientes. Son afios en que la evolucién del comer-
cio bilateral presenta un perfil bajo. No obstante, el paralelo proceso de liberalizacién de
las economias de ambos paises desde mediados de los afios 80 incrementa las condiciones
para la expansion de los intercambios en especial, con la entrada en vigor en 1991 del
tratado de Amistad y Cooperaciéon entre Espafia y México que apoyado en la llamada
«linea Rey» (linea de crédito de 1.500 millones de délares) dard un notable impulso a los
intercambios y a la presencia de empresas espafiolas en el mercado de México (Olazabal y
Sampelayo, 2000). El buen ambiente normativo bilateral serd complementado en 1992 con
la firma del convenio para evitar la doble imposicién y el acuerdo de 1995 de promocion y
proteccion reciproca de inversiones (APPRI). Esta activa politica comercial bilateral hace
que «en la primera mitad de la década de los afios 90 se asiste a una importante progresion
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Cuadro 5 ]
EXPORTACIONES ESPANOLAS AAMERICA LATINA
América Latina México
Valor % s/Total de Espaiia Valor % s/Total de América Latina
1984 209.941 5,56 33.324 15,87
1987 182.086 4,34 21.631 11,88
1991 225.841 3,63 63.547 28,14
1993 2.647.935 - 902.000 34,06
1994 3.519.763 - 1.096.097 31,14
1995 3.598.926 5,16 420.993 11,69
1996 4.218.774 5,40 411.327 9,75
1997 5.642.483 6,04 771.671 13,67
1998 6.360.997 6,37 1.070.248 16,82
1999 6.076.067 5,80 1.140.396 18,76
2000 7.012.388 5,65 1.509.702 21,52
2001 7.407.662 5,78 1.983.519 26,77
2002 6.771.931 5,08 2.340.821 34,56

FUENTE: Anuario El Pais para 1984, 1987 y 1991; Anuario Estadistico de Espaiia, 2005.
NOTA: Valor en miles de euros salvo para los afios 1984, 1987 y 1991, en millones de pesetas.

y diversificacién de las exportaciones espafiolas, triplicando su nivel en 1994 en relacién
con 1989 (Botas, 2000, p. 113).

Con la grave crisis econdmica que se abre en el pafs azteca en diciembre de 1994, los
intercambios comerciales bilaterales sufren un fuerte retroceso en el bienio 1995-1996. En
los afios siguientes el valor de nuestras exportaciones a México retoman el liderazgo perdido
a favor de Argentina o Brasil a partir de 1994, impulsadas por la recuperacion de la economia
local, los acuerdos bilaterales de fomento y desde el afio 2000 por la firma del tratado de
Libre Comercio México-Unién Europea.

Cuando se valora el monto de los intercambios comerciales entre los dos paises en
relacion a los realizados con el resto de los paises que comercian con ambos, se pone de
manifiesto que Espafia y México, a pesar de la modestia de las cifras, son para la respectiva
contraparte socios importantes ya que México para Espafia ademds de ser el primer socio
comercial en América Latina es, tras Estados Unidos, el segundo socio comercial extraco-
munitario (2001) y, a su vez, Espafia para México fue en 2003 el socio ntimero 10 por valor
de sus ventas, lejos del séptimo lugar que le correspondia en 2000 (Romero, 2002) debido
al auge que han adquirido para el pais azteca las importaciones procedentes de paises como
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Brasil (elevé su cuota del 0,8 al 2,2% de 1999 a 2004), Corea del Sur, Taiwan, Malasia o
China (en conjunto elevan su cuota de mercado desde el 4,6% en 1999 al 13,5% en 2004)*.
En términos de comercio exterior total de cada pais, los intercambios bilaterales son mds
relevantes para Espana que para México como se desprende de los datos del cuadro 6.

Cuadro 6
PORCENTAJE DEL COMERCIO BILATERAL SOBRE EL TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR
1998 1999 2000 2001 2002
México 0,6 0,6 0,9 0,8 0,9
Espafia 1,1 1,1 1,2 1,2 1,8

NOTA: Elaboracioén propia.

Con ser cierto que el comercio bilateral ha crecido, todo indica que deben proseguir los
esfuerzos mutuos para incrementar las relaciones comerciales ya que incluso en los dltimos
afios para México el porcentaje ha retrocedido respecto del que llegé a representar antes de
la crisis econdémica de 1995-96: 1,8% en 1993; 1,4% en 1994.Y es que en los ultimos afios
se afirma un nuevo fenémeno de gran importancia en el comercio internacional como es
el vigoroso auge exportador que vienen demostrando las economias emergentes del sureste
asidtico (Corea del Sur, Taiwan, Malasia) mds la recién llegada China. Todos estos paises
superan ya a Espafia en el valor de sus exportaciones a México, hecho que debe tomarse con
la méxima seriedad para valorar en qué sectores y en qué grado penetran en segmentos de
mercado donde nuestros productos tienen potencial de expansion. Todo ello se concreta en
que el grado de crecimiento del comercio total exterior mexicano y el bilateral con Espafia
muestran distintos ritmos de expansién, mas rapido el general que el bilateral. Tal vez, la
apreciacion de Cecefia (2000, p. 83) sobre el bajo nivel aprovechado por ambos paises en
su capacidad de compra mutua y el gran potencial de crecimiento que entrafia sigue sin ser
adecuadamente ponderado por ambas partes ya que contando ademds con la ventaja de la
comtn cultura y la simpatia natural entre los agentes econémicos de ambos paises, lo cierto
es que el protagonismo en el mercado mejicano de los bienes asidticos se estd revelando
como un obstaculo para la expansién de los productos espafioles.

® La estructura del comercio de Espaiia hacia México

La naturaleza de los intercambios es una faceta muy importante a tener en cuenta y en
este sentido nuestras ventas a México siempre han presentado una composicién mucho mas
variada que nuestras compras muy marcadas por el factor petréleo. La estructura de las
exportaciones espafolas a México por grandes grupos de productos constaban en 1998 de un
37% de bienes de consumo final, un 29% de materias primas y bines intermedios, aportando
el otro 34% los bienes de equipo y maquinaria (Botas, 2000). El Informe sobre México

4 De 1999 a 2004, China paso del 1,4 al 7,3%, Corea del Sur del 2,1 al 2,7%, Malasia n/d a 1,8% y Taiwan
del 1,1 al 1,7%, segtin Moreno y Pérez, 2005, p. 229.
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elaborado por la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en el pais para el ejercicio de
2003 destaca como los productos més relevantes de nuestras ventas: maquinaria y aparatos
mecdnicos, vehiculos de turismo, sus partes y accesorios, edicion-libros, material cerdmico,
confeccion, productos quimicos orgdnicos... (p. 13). A su vez, la base de datos de comercio
exterior de los paises miembros de ALADI nos permite elaborar una aproximacién mas aqui-
latada a la composicién de las ventas realizadas a México para el mismo ejercicio econémico
de 2003. Sobre una muestra que abarca el 44,15% del comercio total, la composicién que
resulta por importancia de los epigrafes de exportacion se recoge en el cuadro 7.

ESTRUCTURA DE LAS EXPORT(P:\léaIg'I‘\TE-{S ESPANOLAS A MEXICO (2003)
Epigrafe % s/Total % acumulado
Vehiculos de turismo, sus partes y accesorios 10,51 10,51
Edicion, libros, papel 8,16 18,69
Minerales, escorias y cenizas metélicos 5,21 23,90
Productos cerdmicos, piedras ornamentales 3,38 27,28
Aparatos eléctricos, electrénicos 2,86 30,14
Bebidas alcohdlicas y jugos 2,49 32,63
Confeccion, vestido, calzado 2,22 34,85
Productos metalmetalicos 1,97 36,82
Magquinaria agricola y herramientas 1,58 38,40
Productos farmacéuticos, medicamentos 1,58 39,98
Materiales plasticos y sus derivados 1,44 41,42
Productos quimicos organicos 0,95 42,37
Productos alimentarios 0,69 43,06
Productos de perfumeria 0,57 43,63
Juguetes, articulos de recreo 0,30 43,93
Muebles de madera 0,26 44,19

FUENTE: ALADI. Sistema de informacién de comercio exterior.

Los vehiculos de motor, sus partes y accesorios, las maquinas herramientas y productos
de cerrajeria, mds un amplio abanico de materias primas y bienes intermedios de la indus-
tria metalmetélica ocupan un lugar muy destacado asi como el capitulo de edicién y libros.
Segmentos también con base sélida en el mercado azteca son el de productos cerdmicos o
el de bienes eléctricos y electronicos. Productos de menor implantacién pero que apuntan a
incrementar su presencia son los medicamentos y productos de farmacia, los de perfumeria
asi como ciertos componentes electrénicos.
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En cambio, los bienes de sectores de produccién como la agroindustria, de amplia base
en nuestra economia, tan sélo en brandys y vinos muestra sélida presencia en el mercado
mejicano. Precisamente, en el segmento de vinos Espafa tiene mucho que ofrecer y el
mercado mexicano parece estarse abriendo poco a poco a la cultura del vino. Se trata pues
de un mercado en expansion pero también en dura disputa no s6lo con nuestros competi-
dores europeos de siempre como Italia o Francia sino también con los caldos procedentes
de California, Australia, Argentina y, sobre todo, Chile. De 1999 a 2001 las importaciones
de vino en México crecieron el 65% pero las procedentes de Espafia lo hicieron el 84%
en el trienio y es que, en efecto, los vinos de calidad espafioles buscan en los mercados
internacionales nuevos espacios donde colocar una produccién en constante crecimiento y
el mercado en México se presenta como una gran oportunidad. Al igual que deciamos en
trabajos anteriores para los vinos de calidad de Castilla y Leén (Alonso, Aparicio, Sdnchez,
2003), tanto las grandes marcas como las denominaciones de origen tienen, bajo la etiqueta
de vinos de Espafia, sélidas posibilidades de ganar cotas de mercado entre los consumidores
mexicanos.

e El origen territorial de las exportaciones espariiolas

En una economia como la espafiola que ha pasado de la centralizacion a la autonomia de
los distintos territorios —comunidades auténomas— en la toma de decisiones econdmicas a
la vez que se cedian responsabilidades a la autoridad reguladora de la UE, es de gran utilidad
conocer el origen espacial o lugar de procedencia de los bienes que integran el comercio
exterior ya que la internacionalizacién mayor o menor de las economias locales y regiona-
les medida a través del valor de sus productos colocados en el exterior es un indicador de
competitividad y grado de madurez de su sistema productivo. El monto y naturaleza de las
exportaciones contribuye a ponderar en qué medida las estructuras productivas heredadas
siguen siendo determinantes para explicar la mayor o menor capacidad exportadora de cada
region en la actualidad y en qué medida la gestion que los agentes econdmicos locales, tanto
de la administracién como empresariales y sociales, contribuye a la mejora de la competiti-
vidad e internacionalizacién del sistema productivo de la region. En este sentido, el andlisis
de la distribucién por regiones auténomas de las exportaciones a México en el afio 2002,
permite conocer la posicion de las distintas regiones en el ranking del comercio bilateral y, si
bien su significado es parcial, permite ponderar el grado de internacionalizacién alcanzado.
El Cuadro 8 resume la situacion.

Los datos permiten identificar (primera columna) el lugar de cada una de las comuni-
dades auténomas en el comercio exterior del pais asi como ponderar (columna segunda) en
qué medida sus exportaciones al mercado de México son mas o menos intensas que las que
totales de la region (porcentaje superior o inferior al que representa en las exportaciones
finales del pais). Regiones como Aragdn, Catalufia, la Rioja o el Pais Vasco tienen indice
de mercado en México superior al alcanzado a nivel nacional. Asimismo, la columna final
del cuadro mide la densidad adquirida por las exportaciones a México en el conjunto de las
exportaciones de cada comunidad.
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Cuadro 8
% TERRITORIAL DE LAS EXPORTACIONES DE ESPANA A MEXICO. 2002
Exportaciones a México
. . % Exportaciones/
Comunidad Auténoma total Nacional % Exportaciones/ % Exportaciones/
Total Nacional Total Comunidad

Andalucia 7,7 7,3 1,1
Aragén 4,2 4,5 2,0
Asturias 1,4 0,5 0,7
Baleares 0,9 0,5 0,9
Canarias 0,6 0,1 0,1
Cantabria 1,2 1,0 1,5
Castilla y Le6n 6,1 3,4 1,0
Castilla-La Mancha 1,6 1,1 1,3
Catalufia 27,4 36,5 2.4
C. Valenciana 12,8 12,1 1,7
Extremadura 0,6 0,2 0,6
Galicia 7,3 53 1,3
La Rioja 0,7 1,0 2,6
Madrid 10,9 9,3 1,5
Murcia 2,9 1.4 0,8
Navarra 3.4 2,1 1,1
Pais Vasco 8.6 11,5 2.4

Sin determinar 2,2 -
Total Nacional 100,0 100,0 1,8

Fuente: datos S.G. de Estudios del Sector Exterior con datos de Aduanas.

2.2. La inversion directa de Espafna en México

Durante la década de los noventa del pasado siglo, la economia espafiola, abocada desde
1986 a participar en la construccién del Mercado Unico Europeo, avanza decididamente
hacia su internacionalizacién, proceso en el que la exportacion de capitales hacia América
Latina, especialmente en el ambito de los servicios, desempefiard un papel muy relevante.
Esta estrategia se encuentra en clara consonancia con la légica actual del capitalismo, que
persigue una mayor interdependencia econdémica y financiera a escala global, lo que de
acuerdo con los tedricos neoliberales hace imprescindible un incremento del tamafio de las
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empresas, de su «masa critica», si se quiere estar en condiciones de competir en el mercado
mundial. Asi, en una etapa en la que la inversién europea en Espafia era cada vez mayor
y la competencia interna se acentuaba, las empresas espafiolas buscaron la posibilidad de
expandirse mds alld de sus fronteras, encontrando en América Latina un dmbito favorable
para ello (CEPAL, 2000, 2002). La privatizacién de numerosas empresas publicas y la puesta
en marcha de politicas de liberalizacién econdémica a principios de los noventa, siguiendo
los dictados del Consenso de Washington, abrieron las puertas de la «aventura americana»
al empresariado espafiol, que mas alld de la cercania cultural, ya habfa acumulado una cierta
experiencia previa en la region. No olvidemos que cuando a mediados de los setenta el capi-
tal espafiol hace sus primeras incursiones en el exterior, si bien de forma muy modesta, ya
es América Latina, junto con la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) y Estados
Unidos, uno de sus principales destinos (CEPAL, 2000).

En este contexto, la inversion extranjera directa de origen espafiol, que ocupaba una posi-
cién claramente marginal a escala internacional —hasta el afio 1986 se mantuvo por debajo
de los 500 millones de délares—, iniciard una fase de crecimiento expansivo que llevara a
Espaiia a convertirse durante la segunda mitad de los afios noventa en el segundo inversor en
América Latina, s6lo superado por Estados Unidos’. De hecho, desde 1994 América Latina
pasard a ser el primer destino de la inversion espafiola, sobrepasando a la Unién Europea
en las preferencias de los empresarios. Sin embargo, a partir de 2001 estas posiciones se
han invertido, ya que el volumen de la inversién espafiola ha retornado en América Latina a
valores similares a los de 1997, al tiempo que se reactivaban los flujos con destino a la UE.
La culminacién de los procesos de privatizacion y el endeudamiento de las multinacionales
espafolas presentes en la region latinoamericana, especialmente aquellas que prestan servi-
cios publicos, explica en parte el fuerte descenso que experimenta la inversién desde 1999
(gréafico 1) (CEPAL, 2004, 35), a lo que deberfamos unir la inestabilidad econémica que con
diferente intensidad vivieron durante los primeros afios del siglo XXI dos de los principales
mercados de la zona, Argentina y Brasil.

Una de las caracteristicas bésicas de la inversion espafiola en América Latina es que mds
del 80% de la misma se vincula con un nimero reducido de empresas en unos sectores muy
especificos: telecomunicaciones, energia y servicios financieros. Asi, Telefénica, Banco Bil-
bao Vizcaya Argentaria, Banco Santander Central Hispano, Iberdrola, Endesa, Unién Fenosa,
Aguas de Barcelona y Repsol-YPF constituyen el pequefio grupo de multinacionales espa-
fiolas que ha concentrado la inmensa mayoria de las inversiones. Ello puede considerarse en
buena medida 16gico, si tenemos en cuenta que la IED es sobre todo un recurso para aquellas
empresas que desean consolidar su posicién en un mercado mundial, y resulta evidente que
en Espafia el niimero de éstas es limitado.

Al analizar la composicién de la inversion espafiola en territorio de América Latina en
general y en México en particular se observan ciertas particularidades o diferencias de com-
portamiento. En primer lugar, hay que destacar que, a pesar de su gran mercado interno, el

5 En el periodo 1996-2002 y tomando como referencia ocho de las principales economias de la regién
(México, Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela), el 32,6% de la inversion acumulada
tenia como origen Estados Unidos y el 18,1% Espana (CEPAL, 2004, 64).
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Grafico 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA MUNDIAL EN AMERICA LATINA'Y MEXICO (1990-2003)
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FUENTE: Informes anuales de inversion extranjera, CEPAL.

pais no ha sido un destino al que la inversion espafiola haya acudido de forma masiva en los
afios noventa®. Durante el periodo 1993-2002, segtn los datos del Ministerio de Economia
sobre inversiones espafiolas en el exterior, se situé como tercer pais receptor de la IED espa-
fola en la regidn, bastante por detrds de paises como Argentina y Brasil, quienes acapararon
durante esas fechas casi el 65% de la misma, frente apenas el 12% acumulado por México.
Entre las causas de explicacién de esta trayectoria que pudiera considerarse andmala hay
que sefialar el protagonismo de las Pymes que carecen de elevada capacidad de inversion por
proyecto; también como sefiala Becker, obedece al menor grado de liberalizacion existente
en los sectores en los que Espafia a basado la internacionalizacién de la empresa (Becker:
2002, p. 96) y, sobre todo, destaca como causa determinante la especificidad del proceso
de internacionalizacién de la economia mexicana, que ha estado muy determinado por la
fuerte integracién con Estados Unidos incluso antes de la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio (CEPAL, 2000). Recordemos que Estados Unidos es el mercado al que se
dirige casi el 90% de las exportaciones mexicanas, y donde tiene su origen mds del 60% de
la IED que recibe el pais. Mds alld del protagonismo USA, el creciente interés de México
para los capitales espafioles se refleja en que las inversiones en el ultimo bienio 2003-2004
en el pais han pasado a ocupar el segundo lugar y el primero entre las procedentes de la UE
segtin datos de la Secretaria de Economia de México, posicion nunca antes alcanzada.

Un segundo rasgo distintivo es el fuerte protagonismo de empresas medias y medias
grandes incluso pequefias y, entre ellas, la destacada presencia de la inversién en el sector

6  Esta situacion contrasta de forma radical con la atraccion ejercida por el pais sobre el poco capital espafiol
que salia al exterior en décadas anteriores. En efecto, México fue el primer receptor de capital espafnol en América
Latina durante todo el periodo 1963-1980: 286.831 miles de ddlares (I Conferencia... p. 133).
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manufacturero mexicano’ —especialmente en la industria automotriz—, superando entre
1999 y 2003 el 13,3% de la inversion total, solamente por detrds de los servicios financieros
y las comunicaciones (cuadro 9). Este mayor atractivo de la industria mexicana respecto
de la latinoamericana para la inversion espafola ya lo destacaba a finales de los afios 90
Cecefla «La inversion espafiola en México destaca mds por el nimero de empresas que por
las cantidades, ya que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises latinoamericanos... ... se
estan estableciendo un sinnimero de empresas, sobre todo medianas...» (Ceceifia, 2000, p.
82). En fechas recientes® este experto seguia destacando el protagonismo de las empresas
medias y medias-pequeiias en la inversion directa espafola. La exportacién de manufacturas
hacia paises desarrollados se ha convertido en una actividad de gran dinamismo en México,
cuya expansién comenzé incluso antes de la entrada en vigor del TLC. Sirva como ejemplo
de este dinamismo que entre 1989 y 1997 las exportaciones manufactureras presentaron una
tasa de crecimiento anual del 14% (CEPAL, 2000). En buena medida, las multinacionales
estadounidenses del sector han aprovechado el TLC para, en un claro proceso de desloca-
lizacién industrial, intensificar su presencia en México, sacando asi partida de las ventajas
competitivas asociadas a un menor coste de la mano de obra. De ahi que buena parte del auge

] . andro 9
INVERSION DE ESPANA EN MEXICO POR SECTORES (1994-2003)

Acumulada Acumulada

Sector 1994.1998 % 1999 2000 2001 2002 2003 1999-2003 %
Agropecuario 0,7 011 -03 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 0,0
Mineria y extraccion 0,2 0,0 0,0 0,0 001 0,0 0,0 0,0 0,0
Industria manufacturera 255,8 3441 262,1 147,8| 146,8| 117,6 32,7 7072 | 133
Electricidad y agua 0,5 0,11 1149 5891 2683 | 104,0 52,8 5989 | 113
Construccion 18,2 241 320 1133] -12,0| 13,6 249 171,7 32
Comercio 169,5 28| 1722 5371 178,01 56 3,1 412,6 78
Z;f;‘sgf’cr;‘c’fofm 04 | 00| 00| 210| 73| 25| 1.2804| 13772 | 259
Servicios financieros 11,7 1,61 51,41 1.396,9 3,51 107,2 3,7 15552 | 29,2
Otros servicios 286,7 38,6| 3649| 1158| 84,6| -57,7 9,1 498,5 94
TOTAL 7436 | 100,0] 997,2| 1.907,5| 742,6| 292,9| 1.381,0| 5.321,1 | 100,0

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera. Gobierno de México.
NOTA: Inversién en miles de ddlares.

7  LalED en México se ha concentrado bdsicamente en este sector, suponiendo durante el periodo 1994-1998
el 61% del total acumulado, si bien posteriormente ha sufrido un ligero descenso entre 1999 y 2003, que le ha hecho
reducir su cuota hasta el 43% de la inversion.

8 De la entrevista mantenida con los autores el 26/11/2004 en la Embajada de México en Madrid.
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de las exportaciones comerciales de México a Estados Unidos se explique por la cobertura
que se esta haciendo del mercado estadounidense desde territorio mexicano.

Teniendo en cuenta estas circunstancias puede deducirse que la industria manufacturera
ha alcanzado una cierta estabilidad, que ha propiciado la concurrencia de nuevos capitales
industriales extranjeros, atraidos también por la posibilidad de acceder a Estados Unidos
a través de México. De hecho, el descenso de la IED experimentado en el conjunto de la
region desde 1999 ha sido mas suave en este pais’ debido a su mayor especializacién en el
sector manufacturero, aunque las expectativas de futuro no son del todo halagiiefias, debido
a la fuerte competencia que comienza a ejercer China, por lo que parece complicado que
vuelvan a repetirse los mas de nueve mil millones de ddlares de inversion en estas industrias
registrados en el afio 2000 (CEPAL, 2004).

Quizas lo mas significativo sea que las condiciones concurrentes en México han abierto
una via para la internacionalizacién de la pequefia y mediana empresa espaifiola (pyme!?), lo
que constituye una notable singularidad en el conjunto de la inversidn espafiola en el exterior.
Recordemos que en el caso mexicano, al contrario de lo ocurrido en el resto de América
Latina, fueron las pymes las primeras en establecerse, llegando con posterioridad las gran-
des compaiiias multinacionales (Zaballa, 2000). En el camino de internacionalizacién de la
Pyme hay que resaltar la labor llevada a cabo por la Compafia Espafola de Financiacién
del Desarrollo (COFIDES) —sociedad de capital mixto creada en 1988 con la finalidad de
fomentar las inversiones productivas espafiolas en paises en desarrollo—, puesto que el 75%
de las empresas que recurren a ella para inversiones en el extranjero son pymes, aunque s6lo
acaparan el 40% de la inversion, debido a la menor envergadura de sus proyectos. De los 288
proyectos de inversion apoyados por COFIDES desde 1990 mds del 20% se concentran en
Meéxico, que absorbe ademds el 24% de los 525 millones de euros comprometidos'!, cifras
que resultan reveladoras del papel desempefiado por el mercado mexicano en el proceso de
apertura al exterior de la pyme espafiola.

Respecto a los otros sectores de actividad, en los que la presencia de la inversion espafiola
se vincula con grandes grupos multinacionales, cabe sefialar la consolidacion de las empresas
espafiolas en el dmbito de los servicios financieros, coincidiendo con la entrada masiva de
capital fordneo en la banca del pais. En lo que se refiere a las telecomunicaciones, Telefénica
ha reforzado su posicién en América Latina incrementando su presencia en México a través
de dos operaciones en los afios 2000 y 2001, que la han convertido en el segundo operador
de telefonia mévil del pais (CEPAL, 2004). En el mercado eléctrico, las reformas iniciadas
en los afios noventa, posibilitando el acceso del capital privado a las fases de generacién
y distribucién, y las que se esperan relativas a la liberalizacidn en el segmento de grandes
consumidores, han impulsado la presencia de empresas espafiolas, como Iberdrola, que en
1999 obtuvo la adjudicacién de una central en Monterrey y en 2002 adquiri6 el 13% de Gas

9  Eldescenso de la IED en México sélo se observa a partir de 2002, motivado en buena medida por la culmi-
nacién del proceso de penetracion de la banca extranjera que se habia iniciado en 2000, que ha pasado a controlar
mas del 90% del sistema bancario mexicano (CEPAL, 2004, 31).

10 Entendiendo como tales las empresas con menos de 250 empleados.

11 Datos obtenidos directamente de la pagina web de COFIDES (www.cofides.org), y actualizados a 31-03-
2004.
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Natural de México, o Unién Fenosa, que cuenta con una planta generadora en Hermosillo
(CEPAL, 2003; CEPAL, 2000). Finalmente cabe destacar la creciente presencia espafiola en
el emergente sector turistico, puesto que México se ha convertido a principios del siglo XXI
en uno de los principales paises del mundo en cuanto a nimero de turistas internacionales
recibidos. Ello ha supuesto el desembarco de los grandes grupos hoteleros espafioles, como
Sol-Meli4, Riu, Iberostar y Barceld, con una orientacion clara hacia el turismo de sol y playa,
preferentemente en el darea del Caribe (Espinosa, 2000).

Los mercados mejicanos presentan en la actualidad favorables condiciones para la
ampliacion de la presencia de los bienes y servicios espafioles y en sectores como el energé-
tico las expectativas son muy amplias de producirse la varias veces postergada liberalizacién
del sector. Preocupados por la excesiva dependencia de nuestros intercambios econdmicos
respecto de nuestros socios de la UE, en la séptima cumbre ministerial entre Espafa y
Meéxico de julio 2005 se presentaban como«estratégicas» las mutuas relaciones que, en
términos de politica econémica, conlleva el lanzamiento del Plan México por parte del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (dotado con 156 millones de euros) orientado
a potenciar la presencia de las Pymes espafiolas en el mercado mejicano (El Pais Negocios,
27-6-2005 y El Pais, 15-7-2005).

Por ultimo, resulta llamativa la fuerte concentracién territorial de la inversion espafiola
en la capital del pais y su entorno inmediato (cuadro 10 y Mapa 1), de tal forma que el
Distrito Federal y el Estado de México absorben mds del 89% de la misma en el periodo
1999-2003. Por detras se sitian Nuevo Ledn y Jalisco, estados donde se asientan Monterrey
y Guadalajara, dos de las principales urbes mexicanas, y Quintana Roo, donde Canctin, el

) ) Cuadro 10
INVERSION ESPANOLA EN MEXICO POR ESTADOS (1999-2003)
Estados Inversion acumulada % s/Total
1999-2003

Distrito Federal 4.548.926,7 85,5
Estado de México 200.811,7 3,8
Nuevo Leén 198.007,2 3,7
Jalisco 83.005,0 1,6
Quintana Roo 66.814,0 1,3
Baja California Sur 64.475,2 1,2
Baja California 54.482,3 1,0
Puebla 47.989,2 0,9
Otros 56.877,2 1,1
Total 5.321.388,4 100,0

FUENTE: Secretaria de Economia. Gobierno de México.
NOTA: Inversion en miles de ddlares.
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México: Distribucion por estados de la inversion espaiiola. 1999-2003
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mayor complejo turistico del pais, ha atraido, como ya mencionamos, a numerosas cadenas
hoteleras espafiolas. La débil penetracién de la inversidn espafiola en el interior del pais
podria también estar indicando su falta de experiencia o conocimiento de las oportunidades
de negocio existentes mds alld del estado de México o puerta de entrada al pafs. El patrén de
distribucion espacial de la inversion espafiola implica una mayor polarizacién que la obser-
vada para el conjunto de la IED en México, donde el DF y el Estado de México no llegan a
captar el 70% del total invertido. En cualquier caso, lo que si se pone de manifiesto es que
los posibles efectos positivos de la inversién exterior no afectan en modo alguno por igual
al conjunto del territorio. Ello es concurrente con los resultados de algunas investigaciones
recientes, en las que se afirma que el proceso liberalizador de la economia mexicana y su
integracion en el TLC ha llevado a un incremento de las disparidades regionales del pais
(Sanchez y Rodriguez, 2002), lo que por otra parte refuerza los postulados de aquellos que
afirman que la tendencia a una creciente polarizacion de la actividad econdmica constituye
una de las caracteristicas bdsicas del capitalismo post-fordista.

3. AGENTES E INSTRUMENTOS DE PROMOCION A LA INTERNACIONALIZACION DE LAS
EMPRESAS

La cultura de internacionalizacién de los mercados no ha sido una asignatura importante
en la agenda de las actividades de las administraciones y del empresariado espafiol hasta
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fechas bastante recientes. Si bien los pioneros existieron siempre, en buena medida, los
saltos hacia la internacionalizacién vinieron en décadas pasadas de conciertos concretos
de la administracién con paises terceros a los que se dotaba de una linea de crédito como
estimulo a los intercambios econémicos. En los primeros afos 80, el comercio con México
se beneficia de este tipo de estimulos por parte de la administracién espafiola y ya en la
década de los 90 la linea Rey impulsard las exportaciones espafiolas a un nivel nunca después
alcanzado. Instituto de Crédito Oficial (ICO) e ICEX eran los instrumentos de promocién
imprescindibles.

Sin embargo, en la era de la globalizacién econémica en la que vivimos se imponen
mecanismos de relacion regulares, estables y muy flexibles en sus practicas para el fomento
de la actividad econémica exterior y en economias como la espafiola con un tejido empre-
sarial muy marcado por las Pymes y escasa cultura de internacionalizacién sigue siendo
imprescindible la intermediacion ptiblica. Asi lo han entendido las administraciones auto-
némicas y locales ademds de las organizaciones empresariales de modo que, en los dltimos
lustros'?, unos y otros se han dotado de organismos especificos de promocién y fomento en
el exterior de los capitales y las empresas asentadas en su territorio. Dimensién novedosa
y fructifera de la atmdsfera de internacionalizacién econdmica que se ha asentado entre
los agentes responsables —piublicos y privados— de la toma de decisiones, es la aparicién
de instrumentos de coparticipacién entre administraciones, asociaciones empresariales y
empresas para la realizacién de programas e iniciativas que de forma individual ni unos ni
otros podrian cubrir eficazmente. Las Pymes encuentran asi plataformas de actuacién que
les permiten abrir su negocio a la ternacionalizacién soslayando los riesgos de la aventura
individual del pasado. La red constituida por los organismos publicos del Estado (ICO,
ICEX), de las comunidades auténomas, diputaciones provinciales y ayuntamientos con las
entidades semiprivadas de fomento de la internacionalizaciéon como COFIDES o la gran
banca junto a las organizaciones empresariales (cdmaras de comercio) hace posible hoy
que las Pymes incluso la pequefia empresa puedan ver el mercado internacional como una
realidad préxima y asequible. Como si el mundo se hubiera empequefiecido y las distancias
fisica y cultural se difuminaran.

Los instrumentos puestos al servicio de las empresas para su acceso al mercado mexi-
cano por esta red de agentes tiene en las administraciones autonémicas un protagonista
destacado. Efectivamente, aunque programas como el Plan de Iniciacién a la Promocién
Exterior (PIPE) lanzado en 1997 y distintas iniciativas ICEX (realizacion de ferias, misiones
comerciales, ayudas a consorcios de exportacion) se dirigen a todas las Pymes del Estado,
las comunidades auténomas mads activas en la promocién exterior de sus economias han
cimentado un sélido edificio de promocién exterior. México cuanta en la actualidad con
representacion econdémica de la mayoria de las comunidades auténomas. La Cdmara de
Comercio de Espafia en México D.F. acoge las oficinas de las comunidades con presencia
mds modesta como Asturias, Castilla y Ledn o La Rioja (en cada caso una o dos personas
—promotores— integran la representacion) pero las regiones mas dindmicas como Cataluiia,
Pais Valenciano, Pais Vasco, Madrid, etc., han montado auténticas embajadas de promocién

12 La constitucion de COFIDES en 1988 puede considerarse como una iniciativa pionera.
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de sus empresas. Los instrumentos de promocién se multiplican. Junto a las lineas de crédito
y distintos tipos de subvenciones (ICO; ICEX, COFIDES) abiertos se desarrollan misiones
comerciales directas e inversas, misiones exposicion, ferias multisector o de sector, jornadas
técnicas, etc. Protagonizadas por los entes de exportacion de las distintas comunidades auté-
nomas en colaboracién con sus cdmaras de comercio y sus empresas. Faceta a destacar de
la politica de internacionalizacién de las comunidades auténomas es la creacién de agentes
o especialistas en promocién y comercio exterior a través de la realizacién de Master y
cursos de formacidn.

No todo son luces en esta ofensiva por ganar cotas de mercado exterior. En efecto, la mul-
tiplicacion de los agentes de promocién exterior que las comunidades auténomas entrafian y
que han supuesto un inequivoco reforzamiento de la capacidad de internacionalizacién de la
economia espafiola, cuando se valoran desde el mercado receptor, México en este caso, nos
suscitan dudas e interrogantes que si no podemos resolver si queremos reflexionar sobre los
mismos. La multiplicacion de instalaciones y personal en qué medida es compensado por
el aumento del negocio? Los promotores de las distintas comunidades auténomas compiten
entre si por los mismos clientes o hay cierta complementariedad y coordinacién?. Desde el
punto de vista del cliente local, la presentacion de productos de una determinada region de
Espaiia presenta ventajas o inconvenientes frente a la presentacién como productos del pais?
(Al importador al por mayor —con frecuencia es también minorista a través de tiendas— de
vinos, a la restauracién y el propio consumidor final, cémo le llega mejor la imagen de
producto de calidad ;presentando cada regién o cada Denominacién de Origen sus vinos o
bajo la etiqueta de vinos de Espana? De nuestros contactos con profesionales en México y
de las palabras del promotor de Castilla y Leon en el pais'® no salen razones que vengan a
disipar nuestras dudas. Por el contrario, hemos constatado carencias de eficacia cuando una
sola persona ha de gestionar todo lo relacionado con la inversién, con la importacién y la
exportaciéon. Son mdltiples las variables que confluyen en el trabajo cotidiano del promotor
(normativas, de intendencia, de comunicacion con la sede y las empresas en su region, de
trato y cultura de cémo hacer negocio con los posibles socios locales).

CONCLUSIONES

Las relaciones econémicas de Espafia con México han sido tradicionalmente relevantes
en relacion al conjunto de América Latina aunque la irregularidad de su intensidad ha sido
notable. México es en la actualidad el primer socio comercial de Espafia en la region si bien
la fortaleza de las exportaciones de nuevos competidores ponen un punto de incertidumbre
sobre la expansion de nuestras ventas futuras. Por el contrario, la inversién de origen espafiol
y en ella las pymes ofrecen una sélida implantacién y las posibilidades de su crecimiento
son firmes. Por ultimo, la irrupcion de las comunidades auténomas en la promocion exterior
de la empresa espafiola fortalece las relaciones con México si bien suscita interrogantes, atin
no contrastados, sobre su eficiencia econdmica y de imagen/pais.

13 Los dias 12 y 13 de octubre de 2004 los Profs. José Luis Alonso Santos y José Luis Sdanchez Hernandez,
realizamos una amplia entrevista con el promotor de Castilla y Leén en la oficina que la comunidad tiene abierta
dentro de la sede de la Cdmara de Comercio de Espafia.

Boletin de la A.G.E. N.° 45 - 2007 27



José Luis Alonso Santos y David Ramos Pérez

BIBLIOGRAFIA CITADA

ALADI: www.aladi.org.

ALCAIDE, L. (1994): «El TLC o NAFTA. Consideraciones desde Espafia», Politica Exte-
rior; 37, Madrid, pp. 41.

ALONSO, J.L.,APARICIO,L.J. Y SANCHEZ,J.L. (2003): «Los espacios vitivinicolas en
Castilla y Leon: evolucion hacia un sistema productivo de calidad», Boletin de la AGE,
35, pp. 101-122.

ARANDA, S. (2002): «Maduracién del sector energético mexicano», Economia Exterior,
19, 2001-2002, pp. 123-128.

BARCIELA, F.: «Latinoamérica: ;un nuevo Eldorado?, Economia Exterior, 21, pp. 37-52.

BECKER, F. (2002): «Latinoamérica: una oportunidad para la economia espafiola», ICE,
799, pp. 91-99.

BOTAS, R. (2000): «La empresa espafiola tras el acuerdo UE-México», Economia Exterior,
12, Madrid, pp. 112-121.

CASILDA, R.(2002): La década dorada. Economia e inversiones espaiiolas en América
latina 1990-2000, Fundacién BBVA, Alcald de Henares, 473 pp.

CECENA, C. (2000): «Comercio bilateral entre Espafia y México», Economia Exterior, 12,
Madrid, pp. 77-87.

CEPAL (1998). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 1997. Santiago de
Chile.

CEPAL (2000). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 1999. Santiago de
Chile.

CEPAL (2002). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2001. Santiago de
Chile.

CEPAL (2003). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2002. Santiago de
Chile.

CEPAL (2004). Foreign investment in Latin America and the Caribbean 2003. Santiago de
Chile.

CURBELO, J.L. (2005): «Inversion espafnola en América latina: diversificacién o desidia»,
El Pais, Economia, martes, 28 de junio.

EL PAIS Negocios: domingo, 27-6-2005.

EL PAIS: viernes, 15-7-2005.

ESPINOSA, O. (2000). «El turismo mexicano y sus oportunidades». Economia Exterior
12, 45-51.

INSTITUTO DE COOPERACION IBEROAMERICANA-COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA (1981): Las relaciones econdmicas entre Espaiia e Ibe-
roamérica. I Conferencia Iberoamericana de Cooperacion Econdémica, Ed. Cultura
Hispénica. Madrid.

LUSTIG, N. (1992): «la estrategia de apertura econdmica en México y el acuerdo de libre
comercio de América del Norte», en Bouzas, R.y Lustig, N.: Liberalizacion comercial e
integracion regional. De nafta mercosur, FLACSO, Buenos Aires, 204 pp.

MORENO, M. y PEREZ, A. (2005): «Relaciones econémicas y comerciales entre Espafia
y México», ICE, 821, pp. 225-237.

28 Boletin de la A.G.E. N.° 45 - 2007



Las relaciones econdémicas Espafia-México: el papel de la Pyme Industrial

OFICINA ECONOMICA Y COMERCIAL DE ESPANA EN MEXICO (2004): Informe
Econémico y Comercial México, marzo, p. 27.

OLAZABAL, J1.J. y SAMPELAYO, A. (2000): «Proyectos de inversion espaiola», Econo-
mia Exterior, 12, pp. 94-103.

PAMPILLON Y FERNANDEZ, (1999): «Comportamiento reciente y perspectivas de la
inversion espafiola en América Latina», Economia Exterior, 9, Madrid.

ROLDAN Y SORIANO, (1999): «El fenémeno inversor en Latinoamérica», Economia
Exterior, 9, Madrid.

ROMERO HICKS, J.L. (2001): «Relaciones comerciales Espafia-México), Economia Exte-
rior, 19, Madrid.

ROURA, S. (2000): «Reforma y perspectivas del sistema eléctrico mexicano», Economia
Exterior, 12, pp. 68-74.

SANCHEZ REAZA, J. y RODRIGUEZ POSE, A. (2002): «The impact of Trade Liberali-
zation on regional Disparities in Mexico». Growth and Change 33, 72-90.

TELLEZ, L. (2000): «La reforma de la politica energética en México», Economia Exterior,
12, pp. 40-44.

VELARDE FUERTES, J. (1999): «Interrogantes espafioles ante el futuro iberoamericano»,
Economia Exterior, 9, Madrid.

ZABALLA, J. J. (2000). «México como destino de la inversién extranjera». Economia
Exterior 12, 52-62.

Boletin de la A.G.E. N.° 45 - 2007 29






