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Confederacion y Estado federal

EN EL ACTUAL FRANCESC DE CARRERAS - 19/05/2005

DEBATE sobre las
reformas territoriales
se utilizan, con

frecuencia, estos Para que sea posible entender los argumentos del debate politico
términos de manera

contradictoria e actual deberiamos ponernos de acuerdo sobre el significado de
impropia las palabras que utilizamos. Por ejemplo, es notable la confusion

entre los términos confederacion y Estado federal, pese a su muy
distinta naturaleza. Ello se comprueba cuando se discute sobre la reforma del Estatut o
el modelo de financiacion autonémica. En este articulo intentaré distinguir entre uno y
otro términos a traves de un somero andlisis de sus rasgos fundamentales.

La confederacion es una organizacion que vincula a dos o0 mas estados soberanos e
independientes para unos fines concretos: defensa, relaciones internacionales,
cooperacion econdmica, entre las mas frecuentes. Su fundamento juridico es un tratado,
es decir, un pacto de naturaleza internacional. En sus origenes, Estados Unidos o Suiza
fueron confederaciones, y la actual Union Europea tiene algunas caracteristicas del
mismo signo.

El Estado federal es una forma de Estado unitario con fines generales. Su fundamento
juridico no esta en un tratado, sino en una Constitucion, producto de un acuerdo entre
individuos libres e iguales que deciden constituirse en Estado para proteger sus
derechos mediante un reparto territorial interno de competencias entre poderes distintos.
Alemania o EE.UU. son estados federales.

Tras esta primera aproximacion, pasemos a examinar las otras diferencias principales
gue separan a una confederacién de un Estado federal. Dos rasgos basicos caracterizan a
la confederacion:

a) Las instituciones de la confederacion tienen dos peculiaridades: primera, su
Organo superior esta compuesto por representantes de los gobiernos de los
estados miembros, los cuales actian, a la manera de embajadores, siguiendo los
mandatos que les trasmiten sus respectivos gobiernos; segunda, las normas
dictadas por la confederacion solo obligan directamente a los estados miembros,
no a los ciudadanos, los cuales deberan obedecerlas en la medida que sus
respectivos estados les obliguen a ello. No hay, pues, relaciones juridicas entre
la confederacion y los ciudadanos, sino entre la confederacion y los estados.

b) EI tratado confederal atribuye las competencias a la confederacion, aunque esta
atribucion no implica ceder la titularidad de la competencia, sino su ejercicio: el
titular continta siendo, pues, el Estado miembro. Por otra parte, la Hacienda de
la confederacidn proviene de las aportaciones directas que efectlan los estados



miembros, lo cual supone que dicha confederacion no recauda tributos
directamente a los ciudadanos.

Por su parte, el Estado federal es una forma de organizacion territorial interna -no
internacional- en la que coexisten dos ordenes diferentes de instituciones politicas
(la federacion y los estados miembros) y dos ordenamientos juridicos distintos (el
ordenamiento general y los ordenamientos territoriales), siendo el Estado federal un
tercer orden comun a ambos. Tres son los rasgos béasicos de un Estado federal:

a) La Constitucion federal garantiza la igualdad basica de derechos de todos los
ciudadanos, establece los principios fundamentales del Estado y regula las
instituciones politicas comunes.

b) Cada uno de los estados miembros esta dotado, dentro del marco constitucional
federal, de una Constitucion propia que establece las instituciones politicas de las
que emanan los ordenamientos juridicos territoriales. Entre los poderes de la
federacion y de los estados miembros no existe relacién jerarquica, ya que son
esferas autdbnomas; por tanto, no pueden establecerse controles politicos entre ellos,
sino solo controles jurisdiccionales ejercidos por érganos independientes de ambos.

c) Las competencias legislativas o ejecutivas de los poderes publicos son ejercidas
por la federacion y por los estados miembros de acuerdo con un sistema de
distribucion previamente establecido en la Constitucion federal. Ambas esferas,
aunque autonomas, tienen el deber de colaborar en el ejercicio de sus propias
competencias con el fin de cumplir mejor los objetivos asignados a los poderes
publicos. En el plano legislativo, esta colaboracion se realiza normalmente a traveés
de un senado representativo de los estados miembros. En el plano ejecutivo, las
administraciones de los estados cooperan con la administracion de la federacion a
los efectos de una mayor eficacia general de todas las administraciones publicas en
interés de un mejor servicio al ciudadano.

d) Tanto la federacion como los estados miembros tienen capacidad tributaria
directa para recaudar impuestos de los ciudadanos y financiar los gastos que
comporta el ejercicio de sus competencias respectivas. Ello da lugar a dos tipos de
haciendas publicas: la de la federacion y la de los estados miembros.

Hasta ahi la somera descripcion de los rasgos basicos de ambos conceptos
doctrinales, siempre discutibles y no coincidentes muchas veces con la realidad, mas
aun si estan expuestos -por razon de espacio- de una manera tan esquematica como
en el presente caso. Pero en el actual debate sobre las reformas territoriales se
utilizan, con frecuencia, estos términos de manera contradictoria e impropia.

Es por ello que me he atrevido a fijar este esquema minimo con la intencion,
probablemente no conseguida, de clarificar algunos términos basicos.

FRANCESC DE CARRERAS, catedratico de Derecho Constitucional de la UAB



