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Un enfoque académico. Premisas

* “Aplicar elementos de utilidad para el
planeamiento y gobierno....Elementos de
reflexion que puedan contribuir a gestionar
los conflictos existentes”

— Reflexiones de 30 anos de experiencia sobre
politicas publicas desde
 La investigacion: impactos de las politicas publicas
e La ensefanza: asignatura Planificacion sectorial

* La participacion en movimientos ciudadanos



Un enfoque académico. Premisas

* Arenas, C. Poder, economia y sociedad en el sur.
Historia e instituciones del capitalismo andaluz ..
Centro e Estuclios Andaluces, Conseeria e a resdenday Admimsracen Loca sevio 2015, 1@ S@Tr0Olla l0s
planteamientos tedricos de D. Acemoglou sobre
la incidencia de las instituciones en el desarrollo a
largo plazo. Conclusion: baja calidad de las

instituciones (politicas, econdmicas) del territorio
andaluz

* Una opcidn académica y una valoracion que

Romero et al (en prensa) extienden al capitalismo
espanol



Un enfoque académico. Premisas

e Qué contexto dentro del territorio ibérico

— ¢é¢es un problema de Andalucia como comunidad
autonoma semiperiférica?

* El desempleo y la baja renta como uno de los factores
identificadores en el juego entre comunidades auténomas
éun espacio pedigliieno, un espacio dependiente?

— ées un problema que afecta a todas las escalas de |la
administracion (municipio, provincia, comunidad
autonoma, estado-nacion) con excepciones (Pais
Vasco, Navarra, Rioja, Castilla-Ledn)?

e ¢Cual ha sido la eficacia de las politicas publicas?

» ¢Es la clave la debilidad/debilitacion de las bases que
soportan los mecanismos de participacion?



El proceso de debilitamiento: Electoralismo, clientelismo,
populismo
MOLINER, M. (1998) : Diccionario de uso del espaiol. Ed. Gredos, Madrid 22 edicion.

Clientelismo (T. 1 p. 654) | “Practica social y politica en la que personas u
organizaciones poderosas recompensan a sus

partidarios brindandoles proteccion y
determinados favores”

Electoralismo (T. 1 p. 1063) “Actitud del politico, formacion politica, etc.,
que actla movido por razones puramente
electorales” (se intuye que estas razones son
ganar las elecciones, esto es, acceder al poder
por mecanismos democraticos)

Populismo (T. 2 p. 735) “Doctrina politica que pretende defender los
intereses de la gente corriente, a veces
demagdgicamente”

Demagogia (T. 1, p. 886) “Practica politica, que
puede manifestarse, por ejemplo, en un
discurso que tiene como fin predominante
agradar o exaltar a las masas, generalmente por
medios poco ilicitos”



Buchanan no debe tener razon:

Electoralismo, clientelismo, populismo: équé
tienen en comun?

a) sustituyen la eficacia de las
politicas/inversiones publicas por
la satisfaccion de intereses
particulares
(gasto publico
infraestructura/gasto publico en
gestion)

b) sustituyen la reflexion/discusion
por la satisfaccidn a corto plazo
de determinados agentes en el
proceso de toma de decisiones
(presupuestos-medios de
comunicacién/participacion en
procesos de informacion publica)

c) sustituyen el conocimiento del
marco legal por la
oferta/demanda de medidas
coyunturales y superficiales
(agua/piscina municipal;
religién/calidad ensefianza)




Seminario como siembra de ideas écuando, cdmo y por qué esta deriva
hacia CLP?

En los momentos traumaticos triunfan las ideas simples

Una primera aproximacion: Deriva de los medios de comunicacion y de las redes sociales hacia formatos
de expresion breves y simplistas:
*fomentan la falta de reflexion y la polarizacion, seleccion “ a mi medida” del medio en funcién de su
orientacién, no favorecen la reflexion puesto que no refutan mis planteamientos apriorisiticos
¢falta pedagogia y sobra demagogia en las intervenciones publicas de los politicos?

*Ambientales

*Inmigracién
*la indignacién y la movilizacidn no conducen a la reflexién y a la participacidn propositiva



Oportunidades desaprovechadas:

¢Qué podemos hacer desde la Geografia para reconducir hacia el pensamiento complejo?

Propuesta de linea de reflexion: idea fuerza: las oportunidades de reforzamiento de la
calidad de los mecanismos de participacion

Parte de un concepto: las oportunidades desaprovechadas a lo largo de 40 afios de
funcionamiento democratico basado en la Constitucion de 1978



Las bases del electoralismo: Responsabilidad asimétrica

Las actitudes de los politicos respecto al gasto publico implicitas en sus declaraciones a los medios de
comunicacion:

a) Capitalizan en su persona (no en la institucidon) y no en el gasto publico derivado de los impuestos y
en el consenso de la institucion, la decision de las inversiones “les voy a instalar esta piscina
publica” (Alhaurin de la Torre)

b) Eluden la labor de supervision y la hacen recaer en las instancias inferiores en caso de malversacién

http://www.elmundo.es/andalucia/2018/04/16/5ad45907268e3e00408b4683.html

Chaves ante el tribunal de los ERE: "Yo no entraba en cdmo se repartian las ayudas”

http://www.antena3.com/noticias/espana/esperanza-aguirre-sobre-la-financiacion-ilegal-del-pp-solamente-se-demostrara-
cuando-lo-diga-un-juez_201804105acc98310cf2c61cea56605c.html

Esperanza Aguirre sobre la financiacion ilegal del PP...reconoce que cometié un “error craso” al
no vigilar las cuentas del PP de Madrid, pero asegura que ella nunca montd “ningun sistema de
financiacion”, sino que este “ya estaba” cuando ella llegé.



Oportunidades desaprovechadas: Reflexion y
participacion frente a populismo

*La Ensefanza Secundaria Obligatoria:

—La ausencia del conocimiento de la Constitucion en la formacién de la ciudadania, en
especial como

— marco de la participacion en los procesos politicos

— marco de regulacion de “lo comun y lo propio”: compatibilidad de identidades de
distintas escalas

—Los conocimientos geograficos e histéricos como base de

*La participaciéon en el planeamiento (conocimiento de las figuras de planeamiento mas préximas a
la vida de los ciudadanos (PGOUs); conocimiento del procedimiento de informacion publica)

* el marco de regulacién de “lo comun vy lo propio”
*Construccion de los territorios frente a esencialismo de los territorios



Oportunidades desaprovechadas: capital organizativo
frente a clientelismo

*El bloqueo de la transferencia investigacion-planeamiento:

el fortalecimiento del tejido productivo en torno a una determinada actividad como condicionante
de la toma de decisiones

—Construccion-lobby obra publica-inversion
—Bloqueo del cambio y la innovacién
—Obstaculo para la “inteligencia territorial”

el falseamiento de los procedimientos de participacion en
—los planes estratégicos
—Los grupos de desarrollo rural
—Los consejos asesores

—équién elige a los participantes?
*La opacidad de los presupuestos: dificultad de identificar la asignacidn real de las partidas



Oportunidades desaprovechadas: consenso frente a
populismo y clientelismo. El fracaso de las politicas
europeas basadas en la construccion de consensos

Estas politicas se basan en los principios opuestos a los enunciados: cooperacidn y colaboracion facilitada por

-seleccién/participacidén de agentes no sesgada por decisiones politicas

-conocimiento por los agentes (directo o por representacion) de la dimensidn técnico-cientifica de los
conflictos

-discusion y acuerdos “todos ganan” como procedimiento de orientacion de la planificacidon
-no posibilidad de capitalizacidn personal de ésta

-posibilidad de continuidad de ésta frente a la sucesién de soluciones antitéticas
-descoordinacion entre escalas y entre sectores de la Administracion

En sintesis:
¢han sido identificadas por los agentes como una amenaza para el clientelismo?
Cooperacién-Confrontacion

Ejemplo Agua/Alameda
Comunidad de regantes/contrata técnico/propone a la Administracion soluciones alternativas
Munich: planificacion continuidad desde los 80



Un problema escalar: estos obstaculos se dan en todas las
escalas de la Administracion

Soluciones no geograficas?

¢El cambio del sistema electoral (listas abiertas con vinculacidn a circunscripcion) intensificaria el
personalismo o facilitaria la coordinacién?

¢Un cambio en profundidad de los procedimientos educativos tendria las mismas consecuencias en todo
el territorio espaiol o las herencias histdricas sesgaran siempre sus resultados?

éLainercia de la deriva del tejido productivo a escala nacional hacia los servicios poco cualificados
(turismo, comercio) con precariedad y bajos salarios se da a todas las escalas?

éEs la incoherencia de los mensajes de los medios de comunicacion a este respecto una manifestacion
de la falta de reflexion y pensamiento complejo?



Buchanan no debe tener razon

Dos lineas de investigacidon convergentes:
Grupo Geodes: Geografia del Despilfarro

Joaquin Aurioles, economista: la hipotesis del “desempleo consentido” al analisis del gasto publico en el
periodo 1995-2010

Politicas Publicas y empleo en Andalucia : éun despilfarro consentido?
» Partiendo de
1.-la percepcion social de despilfarro manifestada en las redes sociales;
2.-la consideracion de la Nut2 Andalucia como espacio semiperiférico dentro de la Unidon Europea,
» seanaliza
= |arelacion entre
o lasinversiones publicas identificadas como “despilfarro” por dichas redes y
o eltejido social en términos de agentes y sectores productivos,
= asi como su eficacia para la solucién del paro como principal problema estructural de dicha Nut2.



