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RESUMEN

Sometida a tácticas de zona gris, se plantea la posibilidad de que Belarús pueda su-
frir una fragmentación de naturaleza parecida a la crisis del Euromaidán de Ucrania, 
entre los que desean un acercamiento a la UE y los que pretenden una unión más es-
trecha con Rusia. Las elecciones de 2020 movilizaron al país en lo que se ha conocido 
como “Revolución Blanca”, con Svetlana Tijanovskaya como líder de la oposición. 
Se presenta un estudio geográfico sobre la distribución étnica, lingüística, económi-
ca y electoral; además de realizar un breve repaso de la historia del país y el medio 
físico, que permiten conocer mejor a Belarús. Los resultados no muestran una clara 
diferenciación del país en dos realidades opuestas, pero sí muestra que las mayores 
disparidades se dan entre el ámbito rural y urbano. Además, se señala la importancia 
de la minoría polaca. Se realiza un análisis de las protestas y la Revolución Blanca, 
concluyendo que la situación actual belarusa dista de ser un nuevo Euromaidán y, 
parece alzarse como una lucha por la democracia; pero puede servir como un primer 
paso hacia una posterior toma de decisiones en el ámbito geopolítico y constituir un 
precedente para una intensificación de las estrategias propias de la zona gris.

Palabras clave: Belarús, zona gris europea, ampliación Unión Europea, fragmentación de Estados, de-

mocracia

ABSTRACT

Subjected to gray zone tactics, there is the possibility that Belarus could suffer 
a fragmentation similar in nature to the Euromaidan crisis in Ukraine, between 
those who want a rapprochement with the EU and those who want a closer union 
with Russia. The 2020 elections mobilized the country in what was known as the 
“White Revolution,” with Svetlana Tijanovskaya as the leader of the opposition. 
A geographical study of the ethnic, linguistic, economic and electoral distribution 
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is presented; also, a brief review of the history of the country and the physical 
environment is presented, which allow us to know Belarus better. Results do not 
show a clear differentiation of the country into two opposite realities, but it does 
show that the greatest differences occur between rural and urban areas. In addi-
tion, the importance of the Polish minority is noted. An analysis of the protests 
and the White Revolution is carried out, concluding that the current Belarusian 
situation is far from being a new Euromaidan and, it seems to rise as a struggle 
for democracy; but it can serve as a first step towards further decision-making 
in the geopolitical realm, and constitute a precedent for an intensification of the 
strategies of the gray area.

Keywords: Belarus, European gray zone, EU enlargement, State fragmentation, democracy

1.  INTRODUCCIÓN: BELARÚS Y LA ZONA GRIS

Belarús es el término que desde la Geografía resulta más adecuado para referirse a 
este país situado en el este de Europa, a pesar de que la Academia de la Lengua Es-
pañola recomiende el tradicional “Bielorrusia”, por varias razones: primero, por-
que este el nombre oficial reconocido por la Organización de las Naciones Unidas; 
segundo, porque las autoridades belarusas priorizan este término (por ejemplo, 
mediante la designación de su red diplomática); y, por último, por el mismo deber 
de la Geografía, con respecto a la responsabilidad de respetar la identidad belarusa 
y promover la popularización del término. Además, Karacsonyi, Kocsis y Bottlik 
(2017) relatan que Belarús (Беларусь) está relacionado con la Rus de Kiev (el primer 
Estado eslavo) y no con el término Rusia. En tiempos soviéticos, sí existía la deno-
minación de RSS de Bielorrusia (Белоруссия). La simple reflexión sobre el nombre 
del país y su identidad hace pensar que Belarús se encuentra en una compleja en-
crucijada, entre la que destaca su categorización como “zona gris” (Bernabé-Cres-
po, 2020). 

Este concepto de “zona gris” es de acuñación reciente, pues fue en 2010 cuan-
do el Departamento de Defensa de los Estados Unidos lo incluyó en su Quadren-
nial Defense Review citando que “El panorama estratégico futuro presentará cada 
vez más desafíos en la zona gris ambigua que no es ni una guerra total ni una 
paz total” (US Department of Defense, 2010, p. 73). Por lo tanto, hace referen-
cia a aquellos espacios situados entre la paz (blanco) y la guerra (negro), donde 
la paz no está asegurada, si bien no se trata de una guerra convencional y don-
de reina la ambigüedad (Schadlow, 2014; Kapusta, 2015; Hoffman, 2016; Wirtz, 
2017). En la zona gris se desarrollan actividades como demostraciones de fuerza, 
desinformación, subversión política y propaganda, apoyo financiero, medidas de 
coerción económica, ciberataques, y otras que no incluyen la violencia armada, 
por lo que constituyen una alternativa a la guerra híbrida (Baqués, 2017, p. 1073). 
Siendo el objetivo desestabilizar el país, estas prácticas a menudo se realizan me-
diante sliced salami tactics, acciones de pequeño alcance e incontinuas en el tiem-
po, para evitar una clara percepción de las tácticas, y fomentando el descontento 
social. Estas acciones no lineales implican acciones múltiples y simultáneas, con 
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la finalidad de que algunas de ellas generen oportunidades que puedan ser explo-
tadas por Moscú (Jordán, 2019, p. 919). Se incluyen otras herramientas de poder 
blando, como las operaciones para influir en la opinión pública en los a través de 
los medios de comunicación (Szostek, 2018), no solo para generar un discurso fa-
vorable al actor desestabilizador, sino también para difundir la desconfianza en 
los gobiernos y los medios de comunicación (Jordán, 2019). El descontento social 
prolongado y territorializado, puede constituir una división interna y conducir al 
dilema de estatalidad: la estatalidad disputada ocurre cuando una autoridad estatal 
reconocida internacionalmente no puede mantener un control efectivo sobre su 
territorio, como resultado de un conflicto en curso (Papadimitriou y Petrov, 2012, 
p. 749). 

Esta situación encuentra un ejemplo próximo en tiempo y en espacio en el este 
de Ucrania, con la autoproclamación de las Repúblicas Populares de Donetsk (DPR) 
y Lugansk (LPR) en 2014 tras los sucesos del Euromaidán. En la construcción del 
Estado (statebuilding) es fundamental lograr el compromiso entre los ciudadanos 
y el Estado, sus demandas, obligaciones y expectativas, abordando temas de go-
bernabilidad democrática, derechos humanos, participación de la sociedad civil y 
construcción de la paz (Menocal, 2011, p. 1732). Al respecto, Maass (2020, p. 391) 
argumenta que “la legitimidad como el componente central de la construcción del 
Estado en Ucrania se vio socavada debido a su división interna”, y donde las acti-
tudes con respecto a la Unión Europea fueron el núcleo central del debate público 
(Bürkner, 2020, p. 548). 

En el contexto de las elecciones presidenciales de Belarús del 9 de agosto de 
2020, desde los meses anteriores se fueron sucediendo manifestaciones multitudi-
narias encabezadas por la oposición belarusa, y se alertó sobre la posible desesta-
bilización del país y la aparición de un nuevo Maidán –entre otros, la desinforma-
ción incluía la llegada de mercenarios rusos (Belta Novosti, 29/07/2020). El mismo 
presidente belaruso Alexander Lukashenko declaró en junio de ese año: “Veo que 
ciertas fuerzas se han vuelto más activas, que comienzan a intensificarse, sacudiendo la 
situación en el país. Hemos observado esto durante mucho tiempo. Pero aun así logra-
mos dar algunos pasos y anticiparnos y frustrar un plan a gran escala para desestabilizar 
a Belarús –esto no es una broma ni una intimidación- y llevar al país a un Maidán” (Ria 
Novosti, 19/06/2020). 

Después de los acontecimientos de Ucrania en 2014, algunas miradas se tras-
ladaron a Belarús como el candidato con más probabilidades de repetir una ex-
periencia parecida (Giles, 2019). El estudio de este proceso y el posible inicio de 
eventos similares en suelo belaruso no es solo un asunto interno, sino también 
relevante para la seguridad europea. En relación con esto, la UE como actor inter-
nacional, tiene la oportunidad de anticiparse a la gestión de conflictos y emplear 
métodos de prevención de conflictos (Bouris & Papadimitriou, 2020). Este trabajo 
intenta contextualizar a Belarús en la zona gris, sirviendo como una herramienta 
para los responsables políticos, ya que contempla consideraciones sobre la terri-
torialización de los descontentos sociales, y cuya hipótesis es que la Revolución 
Blanca de 2020 puede constituir un precedente para una intensificación de las es-
trategias de desestabilización en la zona gris y una potencial deriva en guerra hí-
brida. 
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2.  CONTEXTO GEOPOLÍTICO DE BELARÚS

Belarús a menudo es definida como la puerta entre Europa y Rusia (Karacsonyi, Kocsis 
y Bottlik, 2017), y su medio físico, ocupado por la máxima extensión de la Gran Llanu-
ra Europea –sin grandes obstáculos- ha ayudado a la fácil dispersión de los pueblos, 
avances bélicos e histórica volatilidad de las fronteras. En su parte oeste, el terreno es 
casi absolutamente plano, donde la actividad agrícola encuentra sus mayores exten-
siones (Figura 1). Aunque la altitud media es de 160 metros sobre el nivel del mar, y el 
punto más alto no llega a los 350 m (una colina a las afueras de Minsk), hacia el este 
el terreno comienza a ondularse suavemente y se encuentran algunas colinas y más 
espacios boscosos (Figura 2). 

Figura 1. Paisaje belaruso cerca de Grodno/Hrodna (oeste del país)

Fuente: elaboración propia.

Figura 2. Paisaje belaruso entre Vitebsk y Mogilëv/Mahilioŭ (noreste del país)

Fuente: elaboración propia.
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La historia de Belarús está vinculada a la Rus de Kiev, el primer Estado eslavo 
que se fundó alrededor de la actual capital ucraniana, compuesto por una mezcla de 
población eslava y las incursiones vikingas. Cuando se desmoronó y los mongoles 
invadieron estos territorios, algunos de los que se encontraban en la actual Belarús 
se incorporaron al Ducado de Lituania. Desde el siglo XIV perteneció a la unión li-
tuano-polaca, que en el siglo XVI se conformó en la República de las Dos Naciones. 
En el siglo XVIII, este Estado se disolvió y los territorios belarusos fueron anexio-
nados por el Imperio ruso, en el periodo de expansión de Catalina la Grande. En 
1918 se proclamó la República Popular de Bielorrusia, primera vez que la nación era 
independiente, aunque solo duró unos meses. En este periodo se adoptó la bandera 
blanca-roja-blanca y su escudo de armas de Pahonia, más vinculado con su pasado 
polaco-lituano. Después de este breve periodo sería integrada en la URSS como la 
República Socialista Soviética de Bielorrusia. En 1991, Alexander Lukashenko fue el 
único parlamentario bielorruso que votó en contra del Tratado de Belavezha (que 
significó la disolución de la URSS). Finalmente, Shushkévich lo firmó y la república 
accedió a su independencia adoptando los símbolos de su precedente nacionalista 
de 1918. En 1995, cuando Lukashenko ya se encontraba en el poder, un referéndum 
sustituyó la bandera rojiblanca por la actual, similar a la de la RSS de Bielorrusia – a 
la misma vez que se reconocía el idioma ruso como oficial y se reforzaba el poder 
presidencial. La identidad nacional belarusa se ha sustentado en la consolidación 
de una estatalidad independiente, por lo que la identificación cultural, etnolin-
güística y los vínculos históricos han sido explotados por Rusia para ejercer con-
trol; mientras que la recuperación de la identidad nacional constituye un ejercicio 
de supervivencia estatal (López, 2020, p. 67).  

Desde entonces, Belarús ha transitado entre una dependencia de Rusia y una 
búsqueda de neutralidad, por lo que su política exterior ha sido multifactorial y ha 
permitido la supervivencia de Lukashenko (López, 2020). Tradicionalmente con-
siderado el aliado más cercado a Rusia, la estrecha relación se materializó en 1997 
con el llamado Tratado de la Unión de Belarús y Rusia, el Union State, que todavía 
espera ser firmado para configurar la organización supranacional. La integración 
con Rusia se asocia profundamente a la economía, ya que Belarús depende en gran 
manera de los descuentos de hidrocarburos y otros subsidios rusos (Newnham, 
2020); lo que a menudo se utiliza como medida de coerción a cambio de lealtad, 
como atestiguan las declaraciones de Medvedev en 2018: “la reanudación de los 
subsidios estaba condicionada a que Bielorrusia aceptara una integración más pro-
funda dentro del Union State” (Sivitski, 2019). 

La política exterior de Rusia, enmarcada dentro de un neoeurasianismo, tiene 
como uno de sus principales objetivos mantener el control del espacio postsovié-
tico (Lanoszka, 2016), a menudo llamado “extranjero cercano” (near abroad) o 
“vecindario en disputa” (contested neighbourhood). En un área de fuerte compe-
tencia geopolítica, las acciones de Moscú han incluido el socavo de la estatalidad 
de algunos de sus aliados tradicionales, como Ucrania o Belarús, para no alejarlos 
de la esfera de influencia rusa (Tsygankov, 2015, p. 298). Por tanto, el pensamien-
to geopolítico ruso parece inclinarse al orden multipolar de Dugin, lo que resulta 
en el aumento progresivo de los poderes regionales, y en el que las grandes poten-
cias tienen derecho a un papel privilegiado sobre sus regiones adyacentes (Raik, 
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2019). Esto último significa que, si Rusia se siente amenazada su cercano exterior, 
es de esperar que desarrolle acciones de guerra no lineales sobre aquellos países 
incluidos en su eventual zona de seguridad (Morales, 2015, p. 101). 

Las relaciones entre Belarús y Rusia han sufrido vaivenes, como el no recono-
cimiento de Crimea como territorio ruso (tampoco ocurrió este apoyo durante la 
invasión de Georgia en 2008 ni con el reconocimiento de Abjasia y Osetia del Sur); 
y un cierto acercamiento a Occidente, que mejoró la anterior imagen del régimen 
de Lukashenko (apodado por los EE. UU. como uno de los países del “eje del mal”) 
a representar un espacio de diálogo dentro de los Acuerdos de Minsk. Su pragma-
tismo practicado y condición de Estado neutral amortiguador supusieron que Bru-
selas levantara las sanciones impuestas (Kłysiński, 2018) y su inclusión dentro del 
Eastern Partnership (Asociación Oriental). A finales de 2018 se estableció un nuevo 
formato de compromiso bilateral en la relación entre Belarús y la UE, el Grupo de 
Coordinación UE-Belarús (Melyantsou, 2019, p. 76). Incluso el ministro de Defen-
sa belaruso declaró que “se estaba considerando la posibilidad de ejercicios con-
juntos de mantenimiento de la paz con la OTAN” (Tass, 31/12/2019), además de los 
acuerdos bilaterales en materia de seguridad firmados con países vecinos como 
Polonia, Ucrania y Lituania. Su apertura también miró hacia China, que invirtió 
en infraestructura y servicios del país, e ideó el proyecto del Belt & Road Initiative, 
para conectar China con Europa. A pesar del cambio de enseña y su lealtad a Rusia, 
uno de los medios explotados por Lukashenko para incrementar su neutralidad 
y contrarrestar la influencia tanto de Rusia como de la UE, ha sido desarrollar el 
nacionalismo belaruso, algo a lo que Marin (2020) se refiere como “suave belaru-
sanización”. Un ejemplo de ello fueron las declaraciones de Lukashenko sobre que 
“Bielorrusia comprará petróleo a otros países para evitar arrodillarse todos los 
años” (Belta Novosti, 14/02/2020), o cuando advirtió a Medvedev que “la sobera-
nía belarusa no estaba en venta” (Belta Novosti, 10/07/2020). 

El valor estratégico de Belarús se acrecienta al ser un Estado tampón entre la 
UE/OTAN y Rusia, una vez que los Estados Bálticos se han incorporado a la alian-
za noratlántica y Ucrania lo persigue tras su enfrentamiento directo con Rusia. 
Pero, además, el llamado Suwałki Gap (espacio de Suwalki, área fronteriza entre 
Polonia y Lituania) es uno de los puntos con mayor potencial conflictivo entre la 
OTAN y Rusia (Veebel y Sliwa, 2019). La razón es que permitiría conectar el excla-
ve de Kaliningrado con Belarús, y separaría los territorios de la OTAN, aislando 
a los Bálticos (Kofman, 2016). Las tensiones son latentes, con el despliegue de 
batallones a uno y otro lado de la frontera, incluyendo misiles Iskander. En 2017, 
Rusia y Belarús realizaron los ejercicios Zapad donde simulaban un ataque contra 
Kaliningrado por parte de tres Estados anónimos, lo que sugería que se trataba de 
Estonia, Letonia y Lituania (Jordán, 2019). La importancia geoestratégica de Ka-
liningrado es tal que representa un interés defensivo central para Rusia, y una de 
las debilidades de seguridad más importantes (Challis, 2020), por lo que una crisis 
en Belarús representa un riesgo para Rusia y un potencial desencadenante de un 
conflicto a mayor escala (Frear y Kearns, 2017). 
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3. FRONTERAS OCULTAS EN BELARÚS

Anteriormente se ha argumentado que Belarús está sometida a tácticas de desesta-
bilización de zona gris, y que estas buscan generar el descontento social y disturbios 
civiles para socavar la estatalidad, como ocurrió en Ucrania entre 2013 y 2014. Por 
tanto, parece interesante atender a la situación belarusa, con objetivo de averiguar si 
existen grandes diferencias territoriales que sean susceptibles de ser aprovechadas y 
que den lugar a una guerra híbrida. 

En un trabajo anterior, las conclusiones del estudio de “fronteras ocultas” en 
Belarús (Bernabé-Crespo, 2020, p. 271) arrojaron que los polacos eran la minoría más 
significativa, ya que la distinción étnica entre ruso y belaruso se antojaba complicada. 
Los polacos se encuentran principalmente en el oeste del país, cercanos a la frontera 
lituana, y representaban más del 80 % en ciudades como Grodno/Hrodna o Lida. El 
idioma ruso parecía predominar en el ámbito urbano (más del 80 % lo usaba habi-
tualmente en Brest, Borisov o Vitebsk), mientras que el belaruso era más frecuente en 
áreas rurales (sobre todo, en el oeste y sur, más del 80 % lo empleaba en Sharkaush-
chyna, Iuje o Valozyn), aunque también parecía tener acomodo en entornos urbanos 
en sectores o comunidades de fuerte sentimiento identitario y nacionalista. Además, 
también se constata la existencia de un dialecto mezcla de belaruso y ruso (llamado 
trasianka) que se habla en las partes rurales del país. Los salarios más altos de Belarús 
se registran en la capital, Minsk. En el resto del país, los salarios suelen ser más bajos, 
únicamente aliviados en áreas urbanas como Mozyr, Gomel y Saligorsk, con fuerte 
presencia de la actividad industrial. La industria es escasa y su producción más nota-
ble es la maquinaria agrícola (los tractores bielorrusos fueron particularmente cono-
cidos en la época soviética); la agricultura es una actividad de destacada importancia, 
ya que las exportaciones del país consisten principalmente en productos primarios 
(Hrechyshkina & Samakhavets, 2019) y las mayores producciones se encuentran en 
el oeste, centro, suroeste y sureste del país, siendo Grodno/Hrodna la región con más 
importancia agrícola. 

Debido a las acusaciones de fraude electoral, las elecciones presidenciales de 
1994 se consideran las últimas libres. En ellas, Lukashenko, que representaba una 
mayor continuidad del socialismo y alianzas con Rusia, consiguió sus mejores resul-
tados en las regiones del este y sur de Belarús. El Frente Popular Belaruso (FPB), na-
cionalista belaruso y más proeuropeo, obtuvo la mayor parte de sus votos en el oeste, 
en aquellos territorios que históricamente habían pertenecido a la mancomunidad 
polaco-lituana. El FPB llegó al 30 % en Iuje, Smarhon o Stolin, y más del 20 % en 
Minsk, porcentaje similar al que Lukashenko consiguió en la capital. Sin embargo, no 
superó el 5 % en el este del país. Desde 1994, Lukashenko ha ganado todas las eleccio-
nes con más del 80 % de los votos. 

A tenor de lo expuesto, se aprecia que la parte occidental de Belarús, histórica-
mente relacionada con la influencia polaco-lituana, alberga una comunidad impor-
tante de polacos, donde el belaruso se suele utilizar más frecuentemente, una región 
eminentemente agrícola y donde Paznyak, el candidato del FPB –exiliado en los EE. 
UU.- fue más votado. Sin embargo, se trata de una diferenciación sutil, a lo que se 
suma la división entre el ámbito rural y urbano. 
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4. LA REVOLUCIÓN BLANCA DE 2020

Hasta 2020, el régimen de Lukashenko había encontrado una oposición limitada, en 
gran parte, por la represión (hacia las reuniones en torno a la bandera rojiblanca). En 
2015 se observó cierta movilización debido a la promulgación de la “Ley de los parási-
tos sociales”, que obligaba a los desempleados a pagar impuestos, y que Lukashenko 
tuvo que cancelar (RFE/RL, 26/01/2018). En 2020, Siarhei Tijanovski (un famoso blo-
guero) se postuló como candidato con el lema “Throw away the cockroaches” y con-
siguió movilizar determinadas protestas a las que se les llamó como la “revolución 
de las zapatillas o chanclas” tras su detención. Otro candidato fue Viktor Babaryka, 
quien reunió las firmas necesarias, pero fue desautorizado por “recibir ayuda finan-
ciera del extranjero” y fue también arrestado en junio. También se rechazó el 53 % de 
las firmas de Tsepkala, quien fuera el exjefe del Parque Tecnológico de Minsk (Wi-
lson, 2020). Finalmente, la esposa de Tijanovski, Svetlana Tijanovskaya, se postuló 
como candidata ante una sociedad frustrada por las detenciones e inhabilitaciones de 
otros candidatos. Tijanovskaya consiguió movilizar a la sociedad y ser admitida en la 
carrera, contando con un amplio apoyo reflejado en numerosas manifestaciones con 
miles de personas, que tomaron la bandera blanca-roja-blanca como enseña. 

Lukashenko acusó tanto a Rusia como a Polonia de interferir en las elecciones a 
través de propaganda y noticias falsas (The Moscow Times, 25/06/2020). La campaña 
se centró en cuestiones de política interna, fundamentalmente la democratización 
(Rácz, Gherasimov & Nic, 2020), pero no faltaron referencias a la política exterior. 
Tijanovskaya declaró que estaba “en contra de la integración con Rusia, pero man-
teniendo buenas relaciones con Moscú” (RFE/RL, 02/08/2020), lo que evidenciaba la 
búsqueda de neutralidad y la transversalidad de las demandas democratizadoras. Fi-
nalmente, Lukashenko fue proclamado ganador con más del 80 % de los votos, lo que 
desató nuevas protestas en las que se acusaba a las elecciones de ser amañadas. Rusia 
reconoció a Lukashenko como presidente, pero la UE lo consideró ilegítimo y exigió 
elecciones nuevas, justas y supervisadas internacionalmente; y en apoyo a la oposi-
ción democrática belarusa le otorgó el Premio Sájarov 2020. Lituania acogió a la exi-
liada Tijanovskaya y organizó una cadena humana desde la frontera con Belarús has-
ta Vilnius, en apoyo al pueblo belaruso en su lucha por la dignidad contra la opresión. 
En suelo belaruso, las protestas siguieron sucediéndose a pesar de la represión poli-
cial, tomando el blanco como color representativo y con la bandera rojiblanca como 
reivindicativa. El término “Revolución Blanca” se propone para estos sucesos, el em-
pleado en estas manifestaciones y que, en esencia, constituye la “ausencia de color” 
– en contraposición a las revoluciones de color, más asociadas al estrechamiento de 
lazos con occidente. Estas protestas surgieron, aparentemente, de forma espontánea 
y sin influencia extranjera, con el objetivo primordial de traer la democracia a Bela-
rús. En estas protestas, el papel de la mujer fue notorio, con marchas organizadas por 
las mujeres, y por su labor en impedir las detenciones, ya que los policías evitaban 
golpearlas cuando formaban cadenas humanas y abrazaban a los hombres (Figura 
3). Las manifestaciones se sucedieron a lo largo de todo el país, aunque con mayor 
frecuencia y afluencia en la capital y el oeste de Belarús. La internacionalización de 
las protestas llegó cuando Lukashenko pidió ayuda a Putin para reestablecer el or-
den (Novaya Gazeta, 27/08/2020), y Tijanovskaya pidió la mediación internacional, 
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incluyendo a Rusia (Euronews, 28/08/2020). Se sucedieron huelgas nacionales, y el 
régimen comenzó a sustituir a los trabajadores de los medios de comunicación be-
larusos por personal llegado de Rusia. Aprovechando el apoyo prestado por Lituania 
y otros miembros europeos, Lukashenko etiquetó las protestas como una revolución 
de color. La represión llevada a cabo ha dilapidado los avances realizados en los úl-
timos años, y la UE ha impuesto nuevas sanciones contra el régimen de Lukashenko. 
Esto ha empujado a Belarús a una órbita más cercana a Rusia, olvidando la pretendida 
neutralidad ansiada años atrás. Diversos analistas argumentan que es probable que se 
produzca un relevo de Lukashenko, por un candidato que cuente con el apoyo de Ru-
sia, apuntando a Babaryka como bien posicionado debido a su condición de exdirector 
de Belgazprombank, una subsidiaria de la rusa Gazprom. 

Figura 3. Cartel de llamada a una marcha de mujeres el 29 de agosto de 2020

“¡Minsk! ¡Ya hoy! Gran marcha de las mujeres”. 

Fuente: https://charter97.org/ru/news/2020/8/29/391184/

Después de la invasión rusa de Georgia en 2008, los belarusos que apoyaban la inte-
gración en la UE (42,2 %) superaron por primera vez a los que abogaban por la integra-
ción con Rusia (34,9 %) (Melyantsou, 2019; Belo & Carment, 2020). Según el Informe de 
la encuesta anual de la UE sobre Bielorrusia (2020), la neutralidad es la actitud más común 
hacia la UE (46 %), y asocia un apoyo más amplio a la UE en las mujeres, más educadas 
y jóvenes, que se encuentran más comúnmente en el norte y el centro del país, mientras 
que los belarusos “neutrales” estaban vinculados a un nivel de educación inferior, de 
mediana edad o mayores y que se encuentran en el este de país. Otra encuesta realizada 
por Okunev, Shestakova y Bibina (2020) encontró un apoyo ligeramente mayor para la 
integración de Belarús con Rusia (mediante la Union State) entre los rusos étnicos que 
entre los belarusos. En lo que respecta al territorio, no pudo detectar un patrón claro, 
aunque identificó una actitud más positiva hacia la integración en Gomel y menor en 
Minsk. De igual manera, aquellos que utilizaban medios rusos eran más propensos a 
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tener una relación aliada con Rusia (65,1 %) que aquellos que utilizaban medios bela-
rusos (54,8 %). En conclusión, reveló que la región de Minsk es donde los medios rusos 
se usan menos y la gente es menos optimista sobre el Union State, mientras que en la 
región de Gomel la gente usa los medios rusos y apoya la unificación. El escenario an-
tes mencionado de diferentes actitudes hacia las alianzas geopolíticas podría resultar en 
una polarización y disturbios civiles en un escenario de zona gris. 

La UE tiene el potencial de asistir a la oposición y contribuir a su apoyo finan-
ciero. Dado que el objetivo principal es evitar conflictos e impedir la guerra híbrida, 
la UE debería aclarar que no tiene como objetivo expandir sus fronteras, sino esta-
blecer relaciones con un socio comercial estratégico soberano. Esto implica evitar un 
apoyo con una retórica desmesurada de Lituania o Polonia, que debería alzarse como 
una única voz europea. El apoyo particular de un país vecino podría verse como una 
intromisión en los asuntos internos, provocando el rechazo en el este de Bielorrusia, 
teniendo en cuenta la minoría polaca residente en el país y las diferencias comentadas 
en el presente trabajo. Por ello, no conviene que se produzca una asociación entre las 
protestas y las regiones del oeste, donde se atribuya el carácter nacionalista belaru-
so (con tintes históricos polaco-lituanos), lengua belarusa, minoría polaca, etc., que 
pueda provocar el rechazo de otras regiones belarusas con características diferen-
tes. Como medio para prevenir el conflicto, las reivindicaciones deben conservar su 
carácter prodemocrático y transversal, autóctonamente belarusas y neutrales en su 
política exterior; y la UE apoyar y respetar estas premisas, con un liderazgo fuerte y 
único. Sin embargo, y al respecto, Lukashenka ya acusó a la oposición de “destruir el 
idioma ruso” (Ria Novosti, 22/08/2020), lo que sugiere una búsqueda del apoyo de los 
rusoparlantes, y un indicio de que las tácticas de desestabilización propias de la zona 
gris pueden incrementarse en un territorio que se encuentra disputado. 

5.  CONCLUSIONES

La zona gris corresponde al área de ambigüedad pretendida, al margen entre la paz y 
la guerra, que no constituye una paz absoluta ni una guerra abierta. Estas áreas pueden 
ser consideradas como precursoras de la guerra híbrida si las tácticas de desestabili-
zación tienen éxito, convirtiéndolas en áreas disputadas, espacios de confrontación y 
de potenciales enfrentamientos. La política exterior de Rusia con respecto a su exterior 
cercano es un claro ejemplo en la búsqueda de un orden multipolar, con el objetivo de 
ejercer un control claro de su vecindario. Este fue el caso de la crisis del Euromaidán 
de Ucrania, donde un país sufrió escenarios de guerra civil ocasionada por la decisión 
de estrechar sus compromisos con la UE o con Rusia. Los eventos de 2014 que tuvieron 
lugar en Ucrania revelaron un país fragmentado en dos realidades opuestas, que desem-
bocó en la pérdida de estatalidad con la anexión rusa de Crimea y la autoproclamación de 
dos repúblicas populares en la cuenca del Donbás. 

Belarús adquiere una gran relevancia geopolítica, por su condición de aliado de Ru-
sia, su pretendida neutralidad entre Rusia y Occidente, y su posición estratégica en el 
Suwalki Gap. Este espacio es de particular importancia para la seguridad de Moscú: su 
naturaleza de paso entre Kaliningrado y Belarús entre los países de la OTAN (Polonia y 
Lituania) lo convierte en un espacio de tensión y potencial enfrentamiento.
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A pesar del progreso referente a las relaciones más cordiales entre Belarús y la UE 
en los últimos años, los sucesos acaecidos durante el transcurso de las protestas cono-
cidas como la “Revolución Blanca” se han disipado y han aislado más al régimen, acer-
cándolo de nuevo de forma más estrecha a Rusia. Cabría esperar en el futuro un relevo 
por un candidato afín al Kremlin, que pudiera ser elegido por las urnas. La Revolución 
Blanca de 2020 parece no ser una revolución de color en sí misma, y no está vinculada 
a la naturaleza del Euromaidán de Ucrania, ya que no demanda un cambio de políti-
ca exterior ni un compromiso más amplio con la UE, sino que debe considerarse como 
protesta por la democracia. Sin embargo, estas demandas de la sociedad belarusa ha-
cen pensar que las tácticas desestabilizadoras podrían incrementarse en el futuro. Si la 
Revolución Blanca ha sido un precedente de movilización en un país represivo, podría 
esperarse que tanto Rusia como países vecinos (Lituania, Polonia) intenten influenciar 
la opinión pública; lo cual debe prevenirse para evitar un aumento de la confrontación. 
Si esto sucediera, sería de gran interés estudiar las diferencias internas de Belarús a fin 
de prever el traslado al plano territorial e identificar puntos sensibles en cuanto al soca-
vamiento de la estatalidad. Por el momento, no parece que en Belarús pueda existir una 
fragmentación del país como ocurrió en el Euromaidan de Ucrania, pero se debe prestar 
atención al discurso opositor y la distinción entre áreas rurales y urbanas, centrándose 
especialmente en Minsk, en ciudades occidentales como Grodno/Hrodna o Lida, y del 
sureste como Gómel. En conclusión, las protestas de la Revolución Blanca no consti-
tuyen un Euromaidán, pero sus logros podrían llevar a intensificar las acciones de la 
zona gris que pueden conducir a futuros enfrentamientos. Teniendo esto en cuenta, los 
responsables políticos deben asumir políticas de prevención de conflictos en lugar de 
esperar para aplicar las herramientas de gestión de conflictos.
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